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1. Introduccion

Este articulo consolida los estudios desarrollados por los/las investigadores/as del
Laboratorio de Socio-economia vinculado al Programa Regional de Postgrado en
Desarrollo y Medio Ambiente de la Universidad Federal de Piaui (UFPI), durante la
implementacién del Proyecto “Sujetos y Saberes en la Mediacién Educativa: Auto-
activacién de las Comunidades Locales”, fruto del intercambio entre la Universidad
Federal de Piaui (UFPI) y la Universidad de Verona (UNIVR/Italia).

La gran demanda para la vivienda se ha agravado en la ciudad de Teresina, en
consecuencia de la migracién rural - urbana y del crecimiento de la poblacién. La
falta de un espacio donde vivir es un problema crucial para las familias de rentas
bajas, sin acceso al mercado inmobiliario, éstas encuentran, asi, como solucién para
suplir la carencia de morada, la ocupacién de areas publicas y privadas no
utilizadas, dando origen a chabolas y favelas en las ciudades de medio y gran
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tamano. Estos movimientos sociales desde abajo, muchas veces denominados
movimientos de los sin techo, crecen a lo largo del tiempo.

Teresina presenta un numero creciente de areas ocupadas por personas que
migran del campo hacia la ciudad buscando nuevas oportunidades de vida. A partir
de los afios '70, esa ciudad experimentd una fuerte expansién urbana
trasformandose en un importante polo de atraccién, especialmente para los
migrantes del interior del estado. La forma que encontraron estas personas para
permanecer en la ciudad, que ya se encontraba hiper-tensionada por la falta de
viviendas, fue, y continla siendo, la ocupacion de tierras publicas y privadas para la
construccién de sus casas. Esas invasiones contribuyen al crecimiento desordenado
de la ciudad, formando asentamientos precarios en dreas no urbanizadas y
caracterizados, en general, por la falta de respeto hacia el medio ambiente.

Inserido en este contexto singular de desigualdad en la distribucién del suelo
urbano, el Parque Eliana, situado en el barrio de Angelim, en la zona sur de
Teresina, capital de Piaui, surgié de una parcelacién inmobiliaria que fue ocupada
por los lideres comunitarios en 2001.

El objetivo general del articulo es diagnosticar el movimiento de ocupacion de la
tierra en el Parque Eliana, identificando la participacién y la organizacion de las
mujeres, tanto en su papel decisorio en el cambio del medio ambiente donde viven,
a partir de la capacitacién en el trabajo artesanal y en la articulacion de acciones
con las instituciones publicas, cuanto sobre la base para el desarrollo de ciudades
sustentables.

Las informaciones fueron recogidas en los documento obtenidos en la Prefectura
Municipal de Teresina (PMT), como en el Informe General de la Secretaria del
Desarrollo Urbano (SDU-Sul) y la asesoria técnica y descriptiva del Parque Eliana. Se
utilizaron también las informaciones recogidas en entrevistas grabadas, en
reuniones con las lideres de las mujeres del Parque Eliana y la Organizacion no-
gubernamental Fundacién Vivir con Dignidad, que contaron la historia de la
ocupacion del Parque Eliana. También se realizdé una entrevista con el responsable
de la parcelacién.

Con respecto a la informacién sobre la capacitacién de las mujeres, ésta fue
obtenida a través de la observacidon directa y el uso del diario de campo.

El articulo aborda reflexiones conceptuales sobre la pobreza como privacién de las
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capacidades y la condicién de agente de la mujer, informa sobre los procedimientos
de la investigacién-accién y, finalmente, analiza el contenido de las informaciones
sobre el movimiento de ocupacion de las tierras y de la formacién del Grupo de
Producciéon Mujeres Perseverantes.

2. Pobreza y Condicion de Agente de la Mujer

Se presentaran unas breves reflexiones tedéricas sobre el concepto de pobreza y la
condicién de agente de la mujer, contextualizadas en la perspectiva del desarrollo
sustentable.

Para Sachs (2002), el desarrollo sustentable tiene seis aspectos prioritarios que
tienen que ser entendidos como metas: la satisfaccién de las necesidades basicas
de la poblacion; la solidaridad con la futuras generaciones; la participacién de la
poblacién involucrada; la preservacion de los recursos naturales; la elaboracion de
un sistema social que asegure empleo, seguridad social y respeto a las otras
culturas; el cumplimiento de los programas educativos.

A pesar de todo estos avances en la discusidn acerca de los principios por la
promocion del desarrollo sustentable, el modelo de crecimiento econémico
predominante ha generado enormes desigualdades sociales, entre estas, el
mantenimiento de la pobreza urbana y rural. Ya se ha probado cientificamente que
la pobreza, el deterioro del medio ambiente y el crecimiento de la poblacién estan
relacionados de forma indiscutible.

Se deduce que para la construcciéon del desarrollo sustentable es necesario
enfrentar la la pobreza urbana/rural. Asi, la pobreza, segin Sen (2000), tiene que
ser enfocada como privacion de las capacidades basicas, inclusive el acceso a unos
ingresos econémicos, ya que éste es un medio importante para alcanzar las
capacidades. Las dos perspectivas no pueden dejar de estar vinculadas, ya que los
ingresos son un factor importante para la obtencién de capacidades. Es peligroso
enfocar la pobreza desde la perspectiva limitada de la privacién de los ingresos y, a
partir de alli, justificar inversiones en educacién, servicios de salud, etc. con el
argumento de que son buenos medios para alcanzar el objetivo de reducir la
pobreza de ingresos. Esto serfa confundir los fines con los medios (Sen, 2000,
p.114).

Compartiendo el concepto de Sen (2000), Martinez (1998) dice que la pobreza es
una situacién en la cual las personas no disponen de las condiciones para satisfacer
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sus necesidades vitales y no sélo en lo que se refiere a su supervivencia fisica, sino
también en términos de desarrollo como persona. La pobreza se encuentra
insertada en el problema de las carencias de capacidades.

Esta visidn subraya como los ingresos no sean la Unica herramienta de generacién
de capacidades y que el impacto de los ingresos sobre las capacidades es
contingente y condicional. La privacion relativa en términos de bienes, ingresos o
recursos esta relacionada con la privacién absoluta en términos de capacitacion de
las personas.

En muchos estudios que consideran las causas de la pobreza, El Informe sobre el
Desarrollo Mundial (1992) indica que las causas de la pobreza pueden ser
clasificadas en cuatro grupos: factores demograficos de las familias; grado de
utilizacién de la capacidad de generacion de ingresos por parte de los miembros de
las familias; calidad de los puestos de trabajo; calidad de la fuerza de trabajo. Tanto
el tercero como el cuarto punto son los principales factores determinantes de un
nivel menor de la renta per capita.

Otro aspecto discutido en la teméatica de la pobreza se refiere a su medicién.
Existen dos formas basicas de medir: la pobreza absoluta, que consiste en
determinar el numero de personas que se sitlan por debajo de un patrén de vida
considerado como el minimo aceptable, o sea, que no consiguen satisfacer las
necesidades esenciales como vivienda, nutricion, educacién, salud, etc., de forma
independiente a los ingresos disponibles; y la pobreza relativa, que busca medir la
cantidad de personas que tiene un bajo nivel de vida en relacién a la sociedad en
que viven (Schwartzman, 2006; Desenvolvimento e Meio Ambiente, 1992).

Pobreza de ingresos y pobreza de capacidades estan vinculadas, una vez que los
ingresos son un medio importante para obtener otras capacidades. Un aumento de
capacidad conduce a un mayor poder de obtener ingresos. Esta relacién puede ser
importante para la eliminacién de la pobreza de ingresos. Pues, una mejor
educacién basica y servicios de sanidad elevan directamente la calidad de la vida,
aumentando el potencial de la persona para obtener ingresos, liberandose de la
pobreza medida por los niveles de éstos y teniendo mejores posibilidades para
superar la miseria (Sen, 2000).

El aumento de las capacidades humanas impulsa la tendencia paralela de la
expansién de la productividad y el poder de obtener ingresos. El aumento de
capacidades ayuda directa e indirectamente el enriquecimiento de la vida humana
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y a retornar mas raras y menos punzantes las privaciones.

La pobreza y la desigualdad son tan antiguas como la humanidad y siempre
vinieron acompanadas por fuertes sentimientos morales. La desigualdad de
ingresos puede diferir de forma substancial de otras desigualdades en otros
“espacios” (o sea, en funcion de otra variables relevantes), como en bienestar,
libertad y diferentes aspectos de la calidad de vida (incluidas la salud y la
longevidad).

La pobreza debe ser enfrentada a través de la lucha en contra de la privacién de las
carencias, posibilitando la expansién de las capacidades, es a través de éstas que
obtenemos las condiciones necesarias para el ejercicio efectivo de los derechos.
Luego es necesario comprender la pobreza como una carencia de capacidades y
derechos, lo cual inhibe el desarrollo potencial de las capacidades.

En este enfrentamiento de la pobreza urbana, partir de la condicién de agente de la
mujer significa enfocar a éstas como las promotoras dindmicas de las
transformaciones sociales, alterando sus vidas y la de los hombres. Podemos optar
por actuar de una manera y no de otra. El bienestar de las mujeres puede ser
modificado por su capacidad de obtener ingresos por si mismas, encontrar trabajo
fuera del hogar, tener derechos de propriedad, estar alfabetizada, participar en las
decisiones dentro y fuera de la familia. Estos aspectos tienen en comun el
fortalecimiento de la voz activa y de la condicién de agente de la mujer (Sen, 2000).

Segun Sen (2000), la condicién de agente de las mujeres (voz activa) y su bienestar
(instruccién/empleo) influencian la reduccién de las tasas de fecundidad y la
atencion al medio ambiente, ya que el planteamiento demografico contribuye a la
degradacién ambiental y en la exigencia sin precedentes en el uso de los recursos
naturales.

Cuidar el medio ambiente implica la creacidon de nuevas relaciones entre las
personas y la naturaleza, la definicién de nuevos comportamientos, la innovacién a
través el aprovechamiento de las capacidades del ser humano.

Las mujeres son vitales en la administracién ambiental y el desarrollo sustentable,
ya que ejercen un papel en la sociedad en la proteccién y en la consolidacion de la
familia.

El aumento de la participaciéon de las mujeres, no sélo como resultado de las
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necesidades econémicas y las oportunidades ofrecidas por el mercado, pero
también, en gran parte, por las alteraciones demograficas, culturales y sociales que
vienen aconteciendo, siendo otro factor indicativo, la fuerte caida de la fertilidad.
Sin contar la expansion de la escolaridad, el acceso a la universidad que posibilitan
nuevas oportunidades.

La condicién de agente activo de las mujeres no puede no considerar la urgencia de
rectificar muchas desigualdades que arruinaron el bienestar de la mujer y la
sujetaron a un tratamiento desigual. El papel de condicién agente tiene que
centrarse también en el bienestar femenino (Sen, 2000).

El bienestar de las mujeres puede ser modificado por su capacidad de obtener
ingresos por si mismas, encontrar trabajo fuera del hogar, estar alfabetizada,
participar en las decisiones dentro y fuera de la familia y tener derechos de
propriedad. Todos estos aspectos de la situacién femenina contribuyen de forma
positiva en el fortalecimiento de la voz activa y de la condiciéon de agente de la
mujer a través de la independencia y el aumento del poder (Sen, 2000).

Aunque las mujeres trabajen muchas horas en casa todos los dias, su contribucién
para la prosperidad de la familia sélo se vuelve mas visible cuando trabajan fuera
del hogar y recibe un salario, teniendo mas voz activa, dependiendo menos de los
otros.

El equilibrio de poder econémico y social entre mujeres y hombres puede ser
definido por la propriedad de la tierra al alcance de las mujeres, apareciendo asi las
cuestiones relativas a la comprension del papel femenino en el desarrollo del medio
ambiente, en forma particular en la conservacién de los recursos naturales (como
los arboles), que presentan una relacion especifica con la visa y el trabajo de las
mujeres (Sen, 2000).

El aumento de poder de las mujeres es uno de los aspectos centrales en el proceso
de desarrollo en muchos paises del mundo actual. Los aspectos son: la educacién,
su propriedad predeterminada, las oportunidades de empleo y el funcionamiento
del mercado de trabajo.

La condicién de agente de las mujeres es uno de los principales mediadores en el
cambio econdmico y social, y su determinacién y sus consecuencias se relacionan
estrechamente a muchas de las caracteristicas centrales del proceso de desarrollo.
Este es una de las dreas mas descuidada en los estudios sobre el desarrollo y que
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requiere una correccién urgente (Sen, 1991,p.235).

El autor citado afirma también que nada actualmente es tan importante en la
economia politica del desarrollo cuanto el reconocimiento adecuado a la
participacion y al liderazgo politico, econédmico y social de las mujeres, que se
constituye en el aspecto crucial del “desarrollo como libertad”.

La condicién de agente de la mujer puede estar relacionada con el concepto de
empoderamiento entendido como la capacidad de las personas, de las
organizaciones y de las comunidades de mantener el control sobre sus propios
asuntos, sus vidas y su destino (Silva; Melo, 2007).

Estudios socioldgicos diferencian tres formas basicas de poder - social, politico y
econdémico, y demuestran que el acceso a estas distintas formas puede traer un
efecto benéfico en la progresiéon del individuo, de la familia y del grupo. El poder es
la llave de cualquier proceso de transformacion y es la dinamica fundamental que
determina las relaciones sociales y econémicas. Hablar de empoderamiento
equivale a sugerir que existen grupos al margen del poder que necesitan apoyo
para “empoderarse” (Oakley; Clayton, 2003).

Lagarde (1993) dice que el empoderamiento es la capacidad de decidir sobre su
propia vida, como tal es un hecho que trasciende el individuo y se plasma en los
sujetos y en los espacios sociales, alli donde se materializa como afirmacién, como
satisfaccién de objetivos. El empoderamiento no es simplemente una terapia para
gue los mas necesitados se sientes menos infelices en su pobreza, al contrario, el
empoderamiento, o su proceso de constitucién, esta relacionado con un “cambio
positivo” en los individuos y en las comunidades, y en sentido estructural, con la
organizacién y la negociacién (Oakley; Clayton, 2003).

A partir de las nociones de la condiciéon de agente de la mujer y del
empoderamiento aprehendemos el movimiento de las mujeres en la ocupacion del
Parque Eliana en Teresina, la conquista de la tierra para vivir y el proceso de
capacitacién y organizacién en el trabajo para obtener ingresos y conseguir las
condiciones para una vida mas digna.

3. Los caminos de investigacidon-accion en el Parque Eliana

La parcelizacién del Parque Eliana recibe este nombre en homenaje a la propietaria
del inmueble, Eliana Nogueria, que se encontraba en fase de aprobacion en la
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Prefectura Municipal de Teresina.

Se define como pargue ya que la parcelizacién ha sido efectuada por la Prefectura
Municipal de Teresina, en regla con todos lo requisitos vigentes en la legislacién de
la parcelizacion. Esta legislacion tiene como finalidad el orden del espacio urbano
destinado a vivienda, y se basa en la Ley Municipal n?2 1938 del 16 de agosto de
1988 (PMT, 1999). El area fue dividida en 740 parcelas que median, de media,
100x60 m.

El Parque Eliana se encuentra en el Barrio de Andelim, en la zona sur de Teresina,
zona residencial R-2, cuyo acceso se realiza a través de la PI-130 situada en el
limite del perimetro urbano de Teresina, cuyas ultimas casas se sitlan a pocos
metros de la frontera entre Teresina y el Municipio de Palmeirais. El Parque linda al
norte y al este con las tierras de Julio Soares; al sur, con las tierras de Joao Luis; y al
oeste, con la la PI-130.

Seqgun los datos de la COHAB (2006), por entrevista, en el area residen
aproximadamente unas 3000 personas, y de acuerdo con SDU-Sul, el total de los
domicilios es de 525, con 3 &reas verdes, 2 dreas para uso institucional y el punto
de referencia de la Iglesia Catélica de San Sebastiano. Se resalta que es un lugar
del gue constantemente entran y salen nuevas personas. Estas informaciones han
sido obtenidas en el Informe Técnico y Descriptivo del Parque (Prefectura), el
Informe General (SDU-Sul) y en entrevistas con N.J.C., Presidente de la Asociacién
Benéfica y Recreativa de los Residentes del Parque Eliana, M.C.C.P., representante
de la Organizacion No Gubernamental Fundacion Vivir Con Dignidad, y con el Sr.
R.N.N., representante de la Inmobiliaria Ciro Nogueira. Las entrevistas fueron
grabadas y transcritas para la reconstitucién de la historia de la ocupacién del
Parque Eliana y la organizacién productiva para el trabajo artesanal de las mujeres.
Se realizaron también registros fotograficos. La investigacidon se desarrollé entre
noviembre de 2006 y diciembre de 2008.

La investigacién-accidn se caracterizé por la interacciéon entre investigador y factor
observado, siendo éste explorado como situacién o comportamiento de un grupo
(Thiollent,1985). Las mujeres artesanas del Parque Eliana han tenido un papel
activo en la realizacién de las oficinas que constituirian los espacios de formacién y
capacitaciéon, ademas de la comparticion de los conocimientos y de las experiencias
de vida, de la generacién de las capacidades por el trabajo y la constitucién del
emprendimiento apoyado en la autogestion.

Institut Paulo Freire de Espanya -
https://www.rizoma-freireano.org/tierra-y-trabajo-la-experiencia-de-las-mujeres-perseverantes-del-parque-eliana-en-teresina-piaui-bras
il/ - Licencia Creative Commons Reconocimiento-No comercial-Compartir igual



Rizoma freireano - vol. 17 - 2014 - ISSN 1989-0605 - 9

4. Movilizacion y Ocupacion del Parque Eliana: la condicidon de
agente de las mujeres perseverantes

La reconstruccion histérica del movimiento de ocupacién del Parque Eliana en 2001
no es tarea facil, ya que supone una telarafa de relaciones sociales y conflictivas
construidas a lo largo del crecimiento econdmico de la ciudad de Teresina. Los
estudios de Santos (2008) y Bonfim (2010) presentaron los relatos de este
movimiento social. En esta seccién se cuenta el recorrido del grupo de Mujeres
Perseverantes en la conquista de una tierra para vivir. En este contexto, se adoptan
dos visiones sobre el proceso de ocupacién descritas en una perspectiva dialéctica
para posibilitar la presentacién y el andlisis de la realidad. La primera visién es la
del representante de la empresa Inmobiliaria Ciro Nogueira y la segunda la de
N.J.C., Presidente de la Asociacién Benéfica y Recreativa de los Residentes del
Parque Eliana, ambas basadas en las entrevistas concedidas a Sonia Feitosa y
Telma Landim, en octubre de 2006.

El representante de la Inmobiliaria, el sefior R.N.N., informd que la empresa compré
el terreno para la parcelizacién en 1997. Por tanto, envid a la Secretaria Municipal
de Vivienda y Urbanismo una propuesta de parcelizaciéon del area, que consta en el
informe técnico descriptivo. Sin embargo, cuando la Prefectura Municipal de
Teresina ya habia aprobado la propuesta de parcelizacién hecho por la empresa, un
grupo de personas, tal vez incitada por los lideres politicos o comunitarios, invadié
el terreno, hecho que atropelldé todo el proceso de parcelizacién.

‘El Parque Eliana surgid cuando era una parcelizacion de nuestra empresa de
inmuebles y estaba en fase de aprobacion en la Prefectura Municipal de Teresina en
la fase de consulta previa y justamente cuando la Prefectura la determindé como
zona de fraccionamiento fue invadida. La comunidad pobre, alentada por los lideres
comunitarios, invadid el area con la intencién de que la Prefectura Municipal de
Teresina expropiase el area y pagara para regularizar la situacion en la que esta
hoy, infelizmente la Prefectura no regularizd’ (Entrevista con el Sr. R.N. El
04/10/2006).

La asociacién afirmd que el inmueble era propriedad del sefor Jdlio Soares do
Nascimiento, que lo repasé al sefior C.N.L.F., pero sin haber presentado nunca la
documentacion de propriedad.

El representante de la inmobiliaria contesté esta informacidon y presentd copias de
la Propuesta de Parcelizacién, del Recibo de Pago por el inmueble, del Contrato de
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Compromiso de Compra-Venta y del Registro de Inmuebles en archivo.

Aproximadamente 650 familias ocuparon el area construyendo barracas hechas de
cartén o paja. Fue concedida la reintegracidon de posesién, hecho que causé un gran
conflicto en la llegada del Oficial de Justicia y de la Policia Militar. La barracas fueron
destruidas, otras fueron qguemadas y, como represalia para contener el orden de
desalojo, los manifestantes hicieron piquetes con fogatas en la PI-130 obstruyendo
el transito en la region.

El conflicto provocé la creacién de una Comisidn para facilitar la negociacién con la
Prefectura Municipal de Teresina. La situacién de la comunidad era critica. No habia
agua y la energia eléctrica era improvisada a través de “candilejas”.

La primera comisién de Asociacidon de Moradores del Parque Eliana (AMOVPE)
comenzé en enero de 2002, con la participacidon de la Sra. Maria das Gracas Araujo
Rodrigues y del Sr. Edilson dos Santos, Poco después, el 21 de julio de 2002, fue
criada la segunda comisién de la Asociacidén Benéfica y Recreativa de los Residentes
del Parque Eliana, cuya orientacién y elaboracidn del estatuto se hizo por medio de
la.

‘Nos organizamos en un dia determinado con el concejal y nos dimos cuenta de que
no tenia interés en ayudarnos, entonces parte de la comunidad se indignd y decidio
organizar otra entidad. Buscamos la Fundacion Walter Alencar para intentar orientar
a la gente sobre la fundacidn de la asociacion.’(Entrevista concedida por la Sra. N.
de J.N., Presidente de la Asociacién Benéfica y Recreativa de los Residentes del
Parque Eliana, 2006).

Ya en la versiéon de N.J.C., Presidente de la Asociacién Benéfica y Recreativa de los
Residentes del Parque Eliana, la ocupacion del terreno comenzd a finales de
diciembre de 2001, de forma desordenada y la primera persona que ocupé el
terreno fue el Sr. Geraldo, que vivia en el barrio de Angelim y conocia la historia del
terreno. La mayoria de las familias vino de los municipios de Nazaria y Palmeirais, y
del barrio vecino (Ceramica Cil).

En seqguida (21/07/2002), fue elegida presidenta la sefiora Maria das Gracas Araujo
Rodrigues. Después de algunos tentativos de negociacién, sin resultados, dos
habitantes perforaron un pozo, que fue utilizado por toda la comunidad. La
Federacion de Asociaciones de Habitantes y Consejo Comunitario - FAMCC, después
de varias reuniones y manifestaciones, desenvolvié un trabajo de intermediacién,
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llevando COHAB y SDU-Sul a la realizacién de un levantamiento de toda la
situacién, y en 2003, se dijo que estaba consolidada la transferencia de propriedad.
Mientras tanto, la situacion no fue resuelta. Mas alla de que el propietario no
quisiera negociar el precio, hubo algunas trabas burocraticas, como las deudas del
IPTU, y la exigencia de una sede propia para la Asociaciéon. De esta forma fue
iniciada la obra para la construccién de la sede de la Asociacidon con material
donado por la propia comunidad. Esta obra fue interrumpida por falta de recursos
econdmicos.

La Asociacidon Benéfica y Recreativa de los Residentes del Parque Eliana acudié a la
FAMCC (Federacidon de Asociaciones de habitantes y Consejo Comunitarios de Piaui),
en la persona del presidente J.F. de L. (Presidente hasta 2008) para obtener
informaciones sobre como proceder en la cuestién de la segundo preambulo de
posesién medida cautelar de la reintegracion de la propriedad:

‘La FAMCC nos acompand al Defensor Publico para intentar conseguir un defensor
que nos acompanase en la cuestion del segundo preambulo, entonces hablamos
con el defensor publico Dr. Rogério Linhares, que nos dio los extremos y nos
informo que si no se hacia nada la medida cautelar de reintegracion de la
propriedad seria ejecutada una vez mas’.(Entrevista concedida por la Sra. N. de J.N.,
Presidente de la Asociacién Benéfica y Recreativa de los Residentes del Parque
Eliana, 2006).

El primer paso fue un censo de cuantas familias realmente vivian en el area, habia
apenas 56 familias, entonce la orientacién de la FAMCC fue de ocupar las casas
cerradas y las parcelas vacias del Pargue Eliana, que eran de personas que ya
tenian casas en otras comunidades.

Segun la Sra. N. de J.N., en septiembre de 2003, se realizé un desfile de mas de 30
comunidades por el centro de Teresina para intentar sensibilizar el Prefecto Firmino
Filho y el Gobernador Wellington Dias de que no desalojaran mas de 20 mil familias
de las comunidades, debido a la medida cautelar, pues ya contaban con casas de
ladrillo y chozas de barro.

De acuerdo con el Sr. R.N., esta medida cautelar no fue ejecutada por la Policia
Militar del Estado, imposibilitando el poder publico a realizar cualquier beneficio, ya
que las areas eran irregulares, o sea, los habitantes no poseian el titulo de
propriedad de la tierra.
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La Prefectura Municipal de Teresina y el Gobierno del Estado (2003), a través de la
COHAB y la SDU-Sul, hicieron un catastro de todas las areas de ocupacién de la
parcelizacion y constataron que habia 356 familias, de 740 parcelas, 48,12% estaba
realmente habitado, y la Prefectura Municipal la consideré como area consolidada
(declarada de interés social y que la medida cautelar fue acantonada en favor de
una negociacion). Quedo concertado con el Gobierno del estado la realizaciéon de
una infraestructura basica y con la Prefectura de Teresina la regularizacion de la
posesion de la tierra.

Se formd una comisién de a favor de la regulamentacion (2006), integrando la
FAMCC, las Comunidades, la Prefectura de Teresina y el Gobierno del Estado, en
una audiencia publica realizada en la Camara de los Concejales, en la cual se
propuso que la Prefectura de Teresina contratase becarios del CEFET de Teresina
para realizar un censo Unico de cuantas personas habia en el Parque Eliana,
constataron 525 domicilio, de esta forma la Prefectura comenzé el
aprovechamiento.

Fue formada una comisién compuesta por Anténio Francisco da Cruz Dias, Edilson
dos Santos e Maria das Gracas Araujo Rodrigues. Posteriormente esta comisién se
trasformaria en la Asociacién de Habitantes del Parque Eliana - AMOVPE, teniendo
como primer presidente, el popularmente conocido como Caximbinha. Algunas
divergencias llevaron los Ultimos dos a desligarse de la comision, fundando otra,
denominada Asociacidon Benéfica y Recreativa de los Residentes del Parque Eliana -
ABRRPE, cuya eleccién con un mandato de dos afios se realizé de acuerdo con la
legislacién que rige las Normas de las Asociaciones de Habitantes, el dia
22/07/2002, eligiendo como presidenta Maria das Gracgas Araujo Rodrigues. Por el
segundo mandato fue elegida presidenta la senhora Neide de Jesus Carvalho.

En enero de 2002, fue creada una comision con la participacién de Maria das
Gracas Araujo Rodrigues y el Sr. Edilson dos Santos para luchar por la posesién de
la tierra y mejorar las condiciones de vida. Se realizaron reuniones en la SDU-Sul, ya
que las condiciones de los habitantes eran precarias, estaban sin aguas y con
candilejas de energia eléctrica.

La comisién hizo que el INTERPI (Instituto de Tierras de Piaui) les orientara para
saber si las tierras eran propiedad del Estado o de algun particular. Como eran de
un particular el INTERPI no podia intervenir antes que el Municipio, entonces
buscaron la Fundacién Walter Alencar para que les orientara sobre la cuestién de la
reintegracion de la propriedad. De alli fueron orientados hacia la FAMCC para
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encontrar informacién de como proceder y para organizarse como comunidad.

En julio de 2002, fue fundada Asociacidon Benéfica y Recreativa de los Residentes
del Parque Eliana, que el Sr. Otacilio en la época asesor de base, orientd la
fundacion y la elaboracién del estatuto.

En el curso de las reuniones con la FAMCC, el presidente J.F.L. Ofrecié apoyo, en el
caso en gque esas familias fuesen realmente sin hogar y estuviesen dispuestas a
luchar por la posesién de la tierra sin vinculo politico.

‘La FAMCC nos acompand al Defensor Publico para intentar conseguir un defensor
que nos acompanase en la cuestion del seqgundo preambulo, entonces hablamos
con un defensor que nos informd que si no se hacia nada la medida cautelar seria
ejecutada una vez mas’. (N.)., Presidente de la Asociacién de los Habitantes del
Parque Eliana).

En septiembre de 2003, se realizé un desfile de mas de 30 comunidades para
intentar sensibilizar el Prefecto y el Gobernador contra el desalojo de mas de 20 mil
familias; y el Parque Eliana estaba con la sequnda medida cautelar de reintegracién
de la posesién, aunque ya contase con casas de ladrillo y chozas de barro.

‘El dia siguiente el desfile la FAMCC consiguio que el gobernador Wellington Dias,
recibiese las comunidades e informé que el estado no podia intervenir en las areas
particulares, pero podiamos llamar el Prefecto para una posible solucion. Se realizé
una audiencia entre Prefectura y Gobierno del Estado para buscar una solucion
conjunta, estableciendo una ruta donde ambos harian un estudio de toda el area
ocupada para ver quién estaba viviendo realmente en la zona’ (N.J., Presidente de
la Asociacién de los Habitantes del Parque Eliana).

Mientras tanto la COHAB y la SDU-Sul fueron al Parque Eliana. Censaron 356
familias, la mitad de las parcelas ocupadas, y asi fue definida zona consolidada.
También se realizé un estudio de la parcelizacién Afonso Gil, y se verificd que no
habia ni 50 familias. Entonces hubo un acuerdo en que esas familias serian movidas
hacia el Parque Eliana, realizandose asi la regularizacién del drea. Quedd acertado
que el Gobierno del Estado participaria con la infraestructura y la Prefectura con la
regularizacion del terreno a través de la expropiacién del area.

Algunas cuestiones burocraticas dificultaron el proceso de regularizacién del drea
invadida. Cuando se realizé la ocupacidn, la consulta previa de la parcelizacién
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propuesta por la empresa ya estaba en fase de aprobacién. Pero para el Poder
Publico, una parcelizacién esta permitida sélo en areas virgenes, sin habitantes y
sin inmuebles construidos. Ahora la solucién seria la compra de un area cercana
para realizar una re-localizacién, o considerar la actual como area de interés para el
bien social, lo que estéd permitido por el Estatuto de las Ciudades. El representante
legal del area en cuestién afirma tener interés en resolver esa cuestién. Inclusive,
ya propuso a la Prefectura Municipal de Teresina, como acuerdo, una permuta entre
el valor del terreno y los impuestos inmobiliarios de otros inmuebles de propriedad
de la empresa que podrian ser descontados del total.

Para legalizar el area, la Prefectura precisa la expropiacién el drea, y declararla de
interés social. Es necesario un esfuerzo de toda la sociedad para incorporarla a la

ciudad legal, no sdlo por el reconocimiento formal de la posesidn del terreno, sino
también por la implantacién de la infraestructura.

La situacién actual es de area ocupada consolidada por la PMT vy sin regulacién para
los habitantes. Por tanto, se la considera una area de asentamiento precario, por la
falta de infraestructura basica digna.

5. Grupo Mujeres Perseverantes: practica asociativa y desafios
de insercidén productiva

La historia del movimiento asociativo del Parque Eliane tuvo inicio en la época de la
ocupacién de la parcelizacion. El proceso de fortalecimiento se realizé poco después
la demolicién de las barracas, en el tentativo de desalojo, a través de la primera
medida cautelar de reintegracion de la posesién en favor del propietario. El analisis
de los documentos y de las declaraciones de los habitantes relacionados a los dos
grupos organizados constituidos en el Parque Eliana. Existié un clima de rivalidad
entre los adeptos de los dos liderazgos. Inclusive se diferencian como
pertenecientes al grupo de C. o al grupo de N.

El sefior C. dej6 de residir en la comunidad y no fue posible localizarlo para declarar
sobre la asociaciéon que dirigié durante la investigacidon-accidon. Los habitantes
cuentan que el mismo presté muchos servicios a la comunidad, durante su gestidn.
Se percibe que la comunidad esta dividida entre los dos representantes. Mientras
tanto, la nueva asociacién viene realizando, de forma comprobada, un trabajo
relevante en la comunidad, tanto con reivindicaciones para la legalizacién de la
propiedad de las parcelas, cuanto buscando servicios publicos urbanos, o que
puedan estar confirmados por las diferentes instituciones publicas, entre esas,
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COHAB, CEPISA, AGEPISA y la Prefectura Municipal.

La lider de la comunidad, M.A.S., 63 afos, lider religiosa, muy respetada, intenta
ayudar a las mujeres mas carentes desde la salida de padre Daniel Soares, primer
cura de la Iglesia de San Sebastiano, que se volvié a Italia, su pais de origen. Dofa
M.A.S. liderd la formacién del grupo Mujeres Perseverantes, constituido por mujeres
en situacion socio-econdmica vulnerable, que se asocian para producir pafios de
cocina, bolsas, bordados, crochés y otras piezas de artesania.

Por la ausencia de un espacio fisico adecuado, muchas mujeres se agrupan en la
Iglesia Catdlica, no sélo para los rituales religiosos, sino también para realizar las
reuniones de la asociacién y como local de trabajos (descanso de los trabajos
domésticos), en la confeccién de productos artesanales, pafios de cocina, bolsas,
bordados, crochés y otros. (Dofla M.A.S.)

La razones gue llevaron a la formacion del grupo de produccién tiene enlaces con la
blsqueda de la tierra para vivir y del trabajo para obtener ingresos. Los relatos de
las mujeres durante los talleres revelaron las experiencias dolorosas de sus vidas, la
soledad, la depresidn, el aislamiento, la solidaridad, la necesidad de la interaccién y
la sociabilidad.

Muchas revelan, por experiencias diferentes, que mantienen una vida solitaria y
triste en casa; sea a causa de un hijo con problemas de droga, de un marido
alcohodlico o violento, sea a causa de las condiciones econdmicas o porgué viven
simplemente en funcién de los servicios domésticos.

En 2004, fecha que puede ser considerada como marco inicial de la formacion del
grupo, la Fundacion Vivir con Dignidad pone en marcha un programa de asistencia
en comunidades carentes como las del parque Eliane, acompafiada por un grupo de
monjas, y por la Parroquia de San Juan Evangelista, situada en el Parque Piaui.

En aquel ano, las misionarias de la fundacién, con el objetivo de ofrecer mayores
oportunidades a las personas mas humildes, buscaron encontrar en la comunidad
del Parque Eliane mujeres que dominaran alguna técnica manual, tipo croché o
bordado, para que éstas pudiesen compartir sus conocimientos con otras mujeres
de la comunidad. De esta forma, las misionarias montaron un pequefio grupo de
mujeres y comenzaron a llegar a la comunidad para ensenarles a hacer pafos de
cocina y pintura sobre tela; mientras alentaban la cooperacion entre ellas.

Institut Paulo Freire de Espanya -
https://www.rizoma-freireano.org/tierra-y-trabajo-la-experiencia-de-las-mujeres-perseverantes-del-parque-eliana-en-teresina-piaui-bras
il/ - Licencia Creative Commons Reconocimiento-No comercial-Compartir igual



Rizoma freireano - vol. 17 - 2014 - ISSN 1989-0605 - 16

Los encuentros se realizaban en la Iglesia de San Sebastiano, una pequena iglesia
de la comunidad. La mujeres V. y J. Fueron las habitantes que se ofrecieron a
ensefar a las companeras. Inicialmente el grupo se componia, aproximadamente,
de 17 mujeres. La fundacidon donaba los materiales necesarios para las artesanas
principiantes. Hilos, croché y pafos eran, al principio, los utensilios mas necesarios.

Hasta entonces no habia nada definido, ni el nombre para el grupo. En el afio
siguiente, de las 17 mujeres que comenzaron el aprendizaje, quedaban apenas seis.
A raiz de su determinacién el nombre del grupo se impuso: “Mujeres
Perseverantes”.

Como cuenta dofa M. en 2007:

“los muchos problemas familiares como los lios de mi hijo con las drogas, incluso
cuando vivia en otro barrio, me causaron una depresion prolongada, y para
alejarme de donde mataron a mi hijo, participé a la ocupacion del parque. Y es en
esta lucha, que me dio sentido a la vida, y continuando con el grupo de produccidn,
que naci de nuevo en esta comunidad”.

Asi también habla dona D. en 2008:

“Una de las grandes ventajas de la casa de producciéon fue que me dio la
oportunidad de salir del hogar; antes llenaba mi dia, basicamente, cocinando y
trabajando en el servicio doméstico, por no hablar de lo sola que me sentia; me
gusta pasar aqui la tarde, aqui la gente se distrae, comparte los problemas, rie,
llora y bromea mientras trabaja”.

Y doina N.:

“La sensacidon que tenemos aqui es de amistad. Y lo bueno es que ademas nos
estamos capacitando, aprendemos a ser mas independientes”.

El grupo de produccién estd compuesto por mujeres entre 24 y 63 anos de edad y
tienen las siguientes caracteristicas: todas viven en el Parque Eliana desde su
ocupacién, hasta aproximadamente 8 afos; la mayoria de las mujeres tienen bajos
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niveles de escolaridad, muchas veces no han acabado la ensefianza basica. La
mayoria de sus familias poseen mas de cuatro miembros, donde, generalmente,
sélo uno, maximo dos, tiene ingresos. En promedio las parejas tienen tres hijos.

Los ingresos familiares, en promedio, corresponden al salario minimo. En algunos
casos parte de éstos proceden de las trasferencias del Gobierno Federal, otra parte
se debe al trabajo de los hombre como: albaiil, chofer, servicios generales,
vigilante, etc.; las mujeres ayudan a completar los ingresos a través del trabajo
artesanal, sin embargo, esta renta es muy baja ya que muchas veces no pasa los
60 R$ mensuales.

En su proceso de constitucién el grupo recibié el apoyo de la ONG Fundacién Vivir
con Dignidad, situada en el Pargue Piaui. La Coordinadora de los Proyectos de
Adopcién a Distancia acompafié las actividades del grupo, articulando las
adopciones de familias para el recaudo mensual (una cesta basica), por un periodo
de un afo, con la opcién de extenderlo por seis meses mas. Como contrapartida, la
familia implicada debia desarrollar un trabajo comunitario. Acabado el periodo de
un ano, y suponiendo que el apoyo haya permitido a la familia encontrar trabajo o
una fuente de sustentamiento, la cesta era pasada a otra familia necesitada.

Segun las informaciones de la Fundacidn Vivir con Dignidad (2006), en la dimension
trabajo, los hombres sobreviven de “trabajillos”, en actividades de construccién civil
o en la CEASA. Las mujeres estan, en general, desempleadas, hacen también
“trabaijillos” como lavandera, esteticista y empleada domestica. Segun los datos de
la COHAB (2006), el 77,45% de las mujeres del Parque son jefas de familia. La
complementacion de la renta de las familias es a través de los programas del
Gobierno Federal como: cesta-escuela, cesta-familia, carta de ciudadania y bono-
gas. El 54,74%, un porcentaje significativo, no tiene ninguna complementacién a
Sus ingresos.

Al principio de 2005, se firmé un consorcio entre la Fundacién Vivir con Dignidad y
el taller intercambio Brasil - Italia: Sujetos y Saberes en la Mediacién de Practicas
Socio-educativas, realizado a través de un convenio entre la Universidad Federal de
Piaui y la Universidad de Verona (ltalia), Pro-Rectorado de Investigacién y
Postgrado, Centro de Ciencias Humanas y Letras y Centro de Ciencias de la
Educacion. Los alumnos y profesores del curso de especializaciéon en “Educacién,
Politicas Publicas y Desarrollo Sustentable” acompafiaron el Grupo de Mujeres
Perseverantes en actividades de capacitacién, planificando cursos de formacién
basica de economia solidaria, tejeduria (hamacas), bisuteria, bordado con pedreria
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y productos de higiene (material de limpieza).

“Los talleres fueron desarrollados de acuerdo con las mujeres que podrian
encontrase trabajando”(D.R., ex-presidenta Fundacién Vivir con Dignidad). “La
bisuteria fue una idea maravillosa, ya que teniamos muchos jévenes sin hacer nada,
asi que vino muy bien”(C.C., miembro Fundacién Vivir con Dignidad). El taller
ofrecié nociones basicas para confeccionar piezas de bisuteria, conocimiento de la
materia prima utilizada, nociones de cuidado y conservacion de las piezas, consejos
para la venta y marketing. Las semillas utilizadas fueron: pau-brasil, carnauba, acai
colorido, blanco y marrdn, cascajo de buriti entre otros.

Los cursos contaron con el apoyo del Programa de Desarrollo de la Artesania
(PRODART), vinculado a la Secretaria del Trabajo, Desarrollo Econémico,
Tecnoldgico y del Turismo (SETDETUR), que hizo y entregd las documentacién y sus
registros. Estas iniciativas aumentaron la capacidad de estas mujeres en obtener
ingresos, incorporando un papel activo en la condicién de agente y aportando
auxilio para mejorar su bienestar y el de su familia.

El proceso de reconocimiento del grado de empoderamiento del grupo era percibido
por el aumento de las expectativas y las necesidades de las mujeres después de la
realizaciéon del curso, los objetivos fueron propiciar al grupo la continuidad del
trabajo y su trasformacién en un grupo de emprendedoras solidarias.

El 7 de diciembre de 2006, en la iglesia de San Sebastiano, en el Parque Eliana, se
realizd un taller con el grupo de mujeres de la comunidad que presentaban una
exposicién de las diferentes piezas de artesania producidas por ellas mismas.

Varias mujeres del grupo contaban los beneficios de orden socio-econémicos
conquistados en el Parque Eliana, en las palabras de M.J.A., que se especializ6 en la
confeccién de hamacas: “Me esta gustando y quiero trabajar”.

El grupo de produccién aln no cuenta con una sede propia. La actividad productiva
del grupo se realiza en una casa perteneciente a los sacerdotes del Seminario
Sagrado Corazén de JesuUs, que es adyacente a la casa de produccidn. Los
sacerdotes permitieron que las mujeres siguieran la producciéon temporalmente,
pero no establecieron plazos. Las artesanas no tienen costos fijos de alquiler ya que
la casa ha sido prestada; ni con el agua y la luz, ya que los sacerdotes se ofrecieron
para pagarlos; de manera que el consumo de energia y el agua no es elevado.
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La casa de producciéon y la casa de artes y culturas fueron planeadas con el grupo.
Esta casa cuida de los niflos cuando las madres estan ocupadas con la produccién;
mucho mas que ésto, esta casa tiene como finalidad la de posibilitar el acceso a
una mejor calidad educativa para los mas jévenes, cuya edad varia desde los 2 a
los 10 afos.

El objetivo de la casa de artes y culturas no necesariamente la educacién escolar,
sino la educacién cultural. Actividades de concientizacion, pintura, disefio y
enseflanza (apoyo) son las actividades desarrolladas con los nifos.

La importancia de esta casa para el grupo de produccién de las mujeres
perseverantes es bastante significativa; sin ésta, las madres tendrian que dejar sus
hijos con parientes o con los vecinos, como sucedia antes. Sin las madres, los hijos
mas grandes, aun estando con adultos, por varias razones acababan escapandose
por las calles a la merced de otras influencias. La casa de arte y culturas contribuyé
a que las madres pudiesen quedarse mas tranquilas en la casa de produccion.

El grupo de produccién recibié algunas maquinas que pudiesen incrementar su
produccién como la confecciéon de nuevos productos. Otros dos nuevos cursos seran
puesto en marcha ya el proximo semestre: un curso de embalaje y uno de técnicas
de venta. Estos cursos son necesarios e importantes, ya que posibilitaran una mejor
insercién, en el mercado, de los productos confeccionados por las artesanas. La
confeccion de ropa con insertos hechos de forma artesanal, es una de las nuevas
propuestas de la casa. Las mujeres ya tuvieron un curso de capacitacién en corte y
confeccién y ya estdn comenzando a producir piezas.

Ademas de las maquinas ya citadas, fue ofrecido a las artesanas de la casa de
mujeres perseverantes un ordenador; con éste ellas podran finalmente hacer
investigaciones, elaborar plantillas y documentos. A pesar de no tener controlado
su uso, la voluntad es justamente hacer que ellas, con su uso frecuente, puedan
familiarizarse con el mismo, haciendo un uso productivo sin quedarse al margen del
progreso tecnolégico que prevalece en el mundo actual.

Como forma de acompafiamiento y interaccién entre investigadores y investigados,
cada quince dias se realizan reuniones entre los profesores del proyecto y las
mujeres que integran el grupo; detalles como el aprovechamiento de los cursos,
ventas, acompafamiento en la produccién, dialogo sobre la necesidad de
compaferismo y espiritu emprendedor, realizacidon de dinamicas, la satisfaccién de
las mujeres, sugestiones y expectativas se trabajan frecuentemente en estas
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reuniones.

De esta forma, las acciones del proyecto fueron una oportunidad para fortalecer la
organizacioén del grupo, proporcionando un intercambio entre las mujeres y la
capacitacién para la obtencion de trabajo e ingresos, contribuyendo en la condicién
de agente y empoderamiento para la continuidad de las acciones que dirigen las
transformaciones parciales de la realidad de la vida en el Parque Eliana.

6. Consideraciones finales

Las Mujeres Perseverantes del Parque Eliana ocuparon un papel social relevante,
liderando movimientos asociativos y reivindicatorios.

La oportunidades ofrecidas por la formacién a este grupo de mujeres posibilitaron la
generacion de ingresos, sin embargo, la mayor ganancia fue tener una voz activa
en la busqueda de mejores condiciones de vida. La construccién de nuevos saberes
y de oportunidades emancipadoras, incluso con el mantenimiento de las
desigualdades sociales en el lugar de trabajo y la regularizaciéon de la tenencia de la
tierra, conduciran estas mujeres a la participacion en la lucha para la justicia en
organizaciones que actuan, objetivando la formacién de una red solidaria, en el
establecimiento de relaciones interculturales.

En todos estos momentos de desarrollo de la experiencia varias acciones llegaron a
estar encaminadas, y sin embargo, necesitarian un analisis mas profunda de los
temas captados para verificar los posibles caminos alternativos de las actividades
educativas necesarias para que las acciones alcancen la sustentabilidad, evitando
la falta de regularidad de los participantes o el desinterés por la falta de incremento
de los ingresos que llevd a las asociadas a desligarse de la APMP.

Claro que las mujeres avanzaron en la comprension de la dinamica del estado y de
la sociedad, en la lucha por la tierra donde vivir, pero en el trabajo y en los
ingresos, cuestiones de orden familiares y sociales fueron preponderantes por la
disminucién de la renta que fue posible obtener en el periodo de la investigacion-
accion.

De esta forma, varias Mujeres Perseverantes dieron un nuevo rumbo a la vida.
Algunas se fueron a otras ciudades del Piaui, otras salieron del Estado, como es el
caso de la lider D.A., otras se insertaron en le mercado formal del trabajo en
panaderias y pequefas industrias. Otras optaron para cuidar de la familia. Asi, el
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grupo se renovd y continua el trabajo para escribir una nueva historia de las
Mujeres Perseverantes del Parque Eliana.
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