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1. Introducao

Este artigo consolidada estudos desenvolvidos pelos pesquisadores(as) do
Laboratério de SocioEconomia, este vinculado ao Programa de Pés-Graduacao em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal do Piaui (UFPI), durante
a execucao do Projeto “Sujeitos e Saberes na Mediacao Social e Educativa: Auto-
ativacdo de Comunidades Locais”, fruto do intercambio entre Universidade Federal
do Piaui (UFPI) e Universidade de Verona (UNIVR/Italia).

A grande demanda por terra para moradia tem se agravado na cidade de Teresina,
em face a migracao rural-urbana e crescimento populacional. A auséncia de um
local para morar é um problema crucial das familias de baixa renda, sem acesso ao
mercado imobiliario, estas encontram, entao, como saida para suprir a caréncia de
habitacao, ocupar areas publicas e particulares nao utilizadas, dando origem as
vilas e favelas nas cidades de médio e grande porte. Esses movimentos sociais por
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terra, muitas vezes denominados de movimentos dos sem tetos crescem longo do
tempo.

Teresina apresenta um nUmero crescente de areas ocupadas por pessoas que
migram do campo para a cidade atras de novas oportunidades de vida. A partir dos
anos 70, a referida cidade experimentou forte expansao urbana transformando-se
em um importante pdlo de atracdao de migrantes especialmente do interior do
Estado. A forma dessas pessoas permanecerem na cidade, que ja se encontrava
hipertensionada pela falta de habitacao, foi, e continua sendo, ocupar terras
pUblicas e privadas para constituir suas moradias. Essas invasdes contribuem para
o crescimento desordenado da cidade, formando habitacbes precarias em areas
sem urbanizacao e caracterizadas, em geral, pelo desrespeito ao meio ambiente.

Inserido neste contexto singular de desigualdade de distribuicao do solo urbano, o
Parque Eliana, situado no bairro Angelim, zona sul de Teresina, capital do Piaui,
surgiu de uma loteamento imobilidrio que foi ocupado por lideres comunitarios em
dezembro de 2001.

O objetivo geral do artigo é diagnosticar o movimento de ocupacao da terra no
Parque Eliana, identificando a participacao e organizacao das mulheres, bem como
seu papel decisério na mudanca do meio ambiente em que vivem, a partir da
capacitacao em trabalho artesanal e articulacdes de acdes com as instituicoes
publicas, que sao base para o desenvolvimento de cidades sustentaveis.

As informacdes foram coletadas em documentos obtidos na Prefeitura Municipal de
Teresina (PMT), como o Relatério Geral da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SDU-Sul) e parecer técnico e descritivo do Parque Eliana. Utilizou-se também
informacdes das entrevistas gravadas, durante as reunides com as liderancas das
mulheres do Parque Eliana e da Organizacao nao Governamental Fundacao Viver
com Dignidade, que contaram a histéria de ocupacao do Parque Eliana. Também foi
realizada entrevista com o responsavel pelo loteamento.

No que diz respeito as informacdes sobre a capacitacdao das mulheres foram obtidas
por meio da observacao direta e uso de diario de campo.

O artigo aborda reflexdes conceituais sobre a pobreza como privacao de
capacidades e a condicao de agente da mulher, informa-se os procedimentos da
pesquisa-acao e por fim, analisa-se o contelddo das informacdes sobre movimento
de ocupacao da terra e a formacao do G rupo de Producao Mulheres Perseverantes.
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2 Pobreza e Condicao de Agente da Mulher

Apresentam-se breves reflexdes tedricas sobre o conceito de pobreza e a condicao
de agente da mulher, contextualizadas na perspectiva de desenvolvimento
sustentavel.

Para Sachs (2002), o desenvolvimento sustentavel tem seis aspectos prioritarios
gue devem ser entendidos como metas: a satisfacao das necessidades basicas da
populacao; a solidariedade para com as geracoes futuras; a participacao da
populacao envolvida; a preservacao dos recursos naturais; a elaboracao de um
sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras culturas; e
a efetivacao dos programas educativos.

Mesmo com todo esse avanco na discussao de principios para a promocao do
desenvolvimento sustentavel, o modelo de crescimento econdmico predominante
tem gerado enormes desigualdades sociais, entre elas, a permanéncia da pobreza
urbana e rural. E hd o reconhecimento cientifico de que a pobreza, a deterioracao
do meio ambiente e o crescimento populacional estao indiscutivelmente
interligados.

Observa-se que para construcao do desenvolvimento sustentavel é necessario o
enfrentamento da pobreza urbana/rural. Assim, a pobreza, segundo Sen (2000),
deve ser vista como privacao de capacidades basicas, inclusive de acesso a renda,
pois este € um meio importante para se obter capacidades. As duas perspectivas
nao podem deixar de ser vinculadas, pois a renda é um fator importante para a
obtencao de capacidades.

E perigoso ver a pobreza segundo a perspectiva limitada da privacdo de renda e a
partir daf justificar investimentos em educacao, servicos de saude, etc. com o
argumento de que sao bons meios para atingir o fim da reducao da pobreza de
renda. Isso seria confundir os fins com os meios. (SEN, 2000, p.114).

Compartilhando do conceito de Sen (2000), Martinez (1998) diz gue a pobreza é
uma situacao em que as pessoas nao dispdéem de condicdes de satisfazer suas
necessidades vitais e ndo somente em relagao a sobrevivéncia fisica, mas também
em termos de desenvolvimento como pessoa. A pobreza estd inserida no problema
de caréncias de capacidades.

Essa visao identifica que a renda nao é o Unico instrumento de geracao de
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capacidades e o impacto da renda sobre as capacidades é contingente e
condicional. A privacao relativa em termos de bens, renda ou recursos esta
relacionada a privacao absoluta em termos de capacitacdes das pessoas.

Dentre muitos estudos que citam as causas da pobreza, o Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial (1992) indica que as causas da pobreza podem ser
enumeradas em quatro grupos: fatores demograficos das familias; grau de
utilizacao da capacidade de geracao de renda por parte dos membros das familias;
qualidade dos postos de trabalho; qualidade da forca de trabalho. Tanto o terceiro
como o quarto sao os principais fatores determinantes do menor nivel de renda per
capita.

Outro aspecto discutido sobre a tematica da pobreza é sua mensuracgao. Existem
duas formas basicas de medidas: a pobreza absoluta que consiste em determinar o
ndmero de pessoas que estao abaixo de um padrao de vida considerado
minimamente aceitavel, ou seja, ndo conseguem satisfazer as necessidades
essenciais como habitacao, nutricao, educacao, saude, etc., independente da renda
disponivel. E a pobreza relativa que busca medir a quantidade de pessoas em nivel
de vida baixo em relacao a sociedade em que vivem. (SCHWARTZMAN, 2006;
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE, 1992)

Pobreza de renda e a pobreza de capacidades estao vinculadas, uma vez que a
renda € um meio importante de obter capacidades. Um aumento da capacidade
conduz um maior poder de auferir renda. Esta relacao pode ser importante para a
eliminacdo da pobreza de renda. Pois, melhor educacao béasica e servicos de saldde
elevam diretamente a qualidade de vida, aumentando o potencial da pessoa auferir
renda, livrando-se da pobreza medida pela renda, tendo chance maior de superar a
miséria (SEN, 2000).

O aumento das capacidades humanas cria a tendéncia é andar junto da expansao
da produtividade e do poder de auferir renda. O aumento de capacidades ajuda
direta e indiretamente a enriquecer a vida humana e tornar as privacdes mais raras
€ menos pungentes.

A pobreza e a desigualdade sao tao antigas quanto a humanidade e sempre vieram
acompanhadas de fortes sentimentos morais. Desigualdade de rendas podem
diferir substancialmente de desigualdade em diversos outros “espacos” (ou seja,
em funcao de outras variaveis relevantes), como bem-estar, liberdade e diferentes
aspectos da qualidade de vida (incluindo saude e longevidade).
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A pobreza deve ser enfrentada por meio da luta contra a privacao e as caréncias,
possibilitando a expansao das suas capacidades, e é através da capacidade que
obtemos as condicdes necessarias para o exercicio efetivo dos direitos. Logo deve-
se compreender a pobreza como a caréncia de capacidades e direitos, no qual inibe
o desenvolvimento potencial de suas capacidades.

Nesse enfretamento da pobreza urbana, a condicao de agente da mulher significa
dizer que sao promotoras dinamicas de transformacdes sociais, alterando as suas
vidas e a dos homens. Podem optar por agir de um modo e nao de outro. O bem-
estar das mulheres pode ser modificado pela sua capacidade de auferir renda
independente, encontrar emprego fora de casa, ter direitos de propriedade, ser
alfabetizada, ter participacao nas decisdes dentro e fora da familia. Esses aspectos
tém em comum o fortalecimento da voz ativa e a condicao de agente da mulher.
(SEN, 2000).

Conforme SEN (2000), a condicao de agente das mulheres (voz ativa) e seu bem-
estar (instrucao/emprego) influenciam na reducao da taxa de fecundidade e na
prioridade para o meio ambiente, pois o planejamento demografico contribui para a
degradacao ambiental e na exigéncia sem precedentes para o uso dos recursos
naturais.

Cuidar do meio ambiente implica criar novas relacdes entre as pessoas e a
natureza, definir novos comportamentos, inovar priorizando o aproveitamento das
capacidades do ser humano.

As mulheres sao vitais na administracao ambiental e no desenvolvimento
sustentavel, pois exercem um papel na sociedade de protecao e consolidacao da
familia.

O aumento da participacao das mulheres, nao resultou apenas pela necessidade
econdmica e oportunidades oferecidas pelo mercado, mas também, em grande
parte, das alteracdes demograficas, culturais e sociais que vém ocorrendo, sendo
outro fator indicativo, a intensa queda de fecundidade. Sem contar com a expansao
da escolaridade, o acesso as universidades que viabilizam novas oportunidades.

A condicao de agente ativa das mulheres nao pode desconsiderar a urgéncia de
retificar muitas desigualdades que arruinaram o bem-estar das mulheres e as
sujeitam a um tratamento desigual. O papel da condicao de agente tem que
concentrar-se também no bem-estar feminino (SEN, 2000).
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O bem-estar da mulher pode ser melhorado pela sua capacidade de auferir renda
independente, ter emprego fora de casa, ser alfabetizada, participar de decisdes
dentro e fora da familia e ter direitos de propriedade. Todos esses aspectos da
situacao feminina contribuem positivamente para fortalecer a voz ativa e a
condicao de agente das mulheres por meio da independéncia e do ganho de poder
(SEN, 2000).

Embora as mulheres trabalhem muitas horas em casa todos os dias, a sua
contribuicao para a prosperidade da familia sé é mais visivel quando ela trabalha
fora de casa e recebe um saléario, tendo mais voz ativa, dependendo menos de
outros.

O equilibrio de poder econdmico e social entre mulheres e homens pode ser
definido pela propriedade da terra ao alcance das mulheres, emergindo questdes de
compreensao do papel feminino no desenvolvimento do meio ambiente,
particularmente na conservacao de recursos naturais (como arvores), que
apresentam uma relacao especifica com a vida e o trabalho das mulheres (SEN,
2000).

O ganho de poder das mulheres € um dos aspectos centrais no processo de
desenvolvimento em muitos paises no mundo atual. Os aspectos sdo: educacao,
seu padrao de propriedade, oportunidades de emprego e o funcionamento do
mercado de trabalho.

A condicao de agente das mulheres é um dos principais mediadores de mudanca
econdmica e social, e a sua determinacdo e suas conseqléncias relacionam-se
estreitamente a muitas das caracteristicas centrais do processo de
desenvolvimento. Essa é uma das areas mais negligenciadas nos estudos sobre o
desenvolvimento e requer correcao urgente (SEN, 1991, p.235).

O autor citado diz ainda que nada atualmente é tao importante na economia
politica do desenvolvimento quanto um reconhecimento adequado da participacao
e da lideranca politica, econdmica e social das mulheres, constituindo-se em
aspecto crucial do “desenvolvimento como liberdade”.

A condicao de agente da mulher pode ser relacionada com o conceito de
empoderamento entendido como a capacidade das pessoas, das organizacoes e
das comunidades de ter controle sobre seus préprios assuntos, sua vida e seu
destino (SILVA; MELO, 2007).

Institut Paulo Freire de Espanya -
https://www.rizoma-freireano.org/terra-e-trabalho-a-experiencia-das-mulheres-perseverantes-do-parque-eliana-em-teresina-piaui-brasi
I/ - Licencia Creative Commons Reconocimiento-No comercial-Compartir igual



Rizoma freireano - vol. 17 - 2014 - ISSN 1989-0605 - 7

Estudos socioldgicos diferenciam trés formas basicas de poder - social, politico e
econbmico, e demonstram que o acesso a essas distintas formas pode trazer um
efeito benéfico a progressao do individuo, da familia e do grupo. O poder é chave
de qualquer processo de transformacao e é a dinamica fundamental que determina
as relacdes sociais e econémicas. Falar de empoderamento equivale a sugerir que
ha grupos a margem do poder gue necessitam de apoio para “empoderar-se”
(OAKLEY;CLAYTON,2003).

Lagarde (1993) diz que o empoderamento é a capacidade de decidir sobre sua
prépria vida, como tal € um fato que transcende o individuo e se plasma nos
sujeitos e nos espacos sociais, ai € que se materializa como afirmacao, como
satisfacao de objetivos.

O empoderamento nao é simplesmente uma terapia para fazer com que os mais
necessitados se sintam menos infelizes em sua pobreza, ao contrario, o
empoderamento, ou o processo deste, esta relacionado a uma “mudanca positiva”
nos individuos e nas comunidades, e em sentido estrutural, a organizacao e
negociacao (OAKLEY; CLAYTON, 2003).

A partir das nocdes de condicao de agente da mulher e empoderamento
apreendemos o movimento de mulheres na ocupacao do Parque Eliana em
Teresina, a conquista da terra para morar e seu processo de capacitacao e
organizacao no trabalho para auferir renda e conseguir condicdes de vida mais
digna.

3 Os Caminhos da Pesquisa-acao no Parque Eliana

O loteamento Pargue Eliana recebe este nome em homenagem a proprietaria do
imével, Eliana Nogueira, que se encontrava em fase de aprovacao junto a Prefeitura
Municipal de Teresina.

E definido como Parque porque é um loteamento feito pela Prefeitura Municipal de
Teresina, obedecendo todos os requisitos vigentes na legislacao de parcelamento.
Esta legislacao tem como finalidade ordenar o espaco urbano destinado a
habitacao, baseada na Lei Municipal n2 1938 de 16 de agosto de 1988 (PMT, 1999).
A érea foi distribuida em 740 lotes, medindo, em média, 100x60 m.

O Parque Eliana localiza-se no Bairro Angelim, zona sul de Teresina, zona
residencial R-2, o acesso é feito pela PI-130 até o limite do perimetro urbano de
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Teresina, ficando as Ultimas casas a poucos metros do limite que liga Teresina ao
municipio de Palmeirais. Limita-se a norte e a leste, com as terras de Julio Soares;
ao sul, com as terras de Joao Luis; e a oeste, com a PI-130.

Segundo dados da COHAB (2006), em entrevista, na area residem
aproximadamente 3 000 pessoas, e de acordo a SDU-Sul, o total de domicilios é de
525, com 3 areas verdes, 2 areas para o uso institucional e o ponto de referéncia a
Igreja Catdlica de Sao Sebastido. Ressalta-se que é um lugar que constantemente
entram e saem novas pessoas.

As informacdes foram obtidas no Parecer Técnico e Descritivo do Parque
(Prefeitura), Relatério Geral (SDU-Sul) e entrevistas com N. J. C., Presidente da
Associacao Beneficente e Recreativa dos Residentes no Parque Eliana, M. C. C. P.,
representante da Organizacao Nao-Governamental Fundacao Viver com Dignidade,
e com o Sr. R. N.N, representante da Imobiliaria Ciro Nogueira. As entrevistas foram
gravadas e transcritas para reconstituicao da histéria de ocupacao do Parque Eliana
e a organizacao produtiva para trabalho artesanal das mulheres. Realizou-se
também registros fotograficos. O periodo da pesquisa foi de novembro de 2006 a
dezembro de 2008.

A pesquisa-acao caracterizou-se pela interacao do pesquisador com o fator
observado, sendo este apurado de uma situacao ou comportamento de um grupo.
(THIOLLENT, 1985), tendo as mulheres artesas do Parque Eliana o V o papel ativo
na realizacao das oficinas, que se constituiram em espacos de formacao e
capacitacao, além da partilha de conhecimentos e experiéncias de vida, e na
geracao de capacidades para o trabalho e constituicao de empreendimento apoiada
na autogestao.

4 Mobilizacao e Ocupacao do Parque Eliana: a condicao de
agente das mulheres perseverantes

A reconstituicao histérica do movimento de ocupacao do Parque Eliana em 2001
nao é tarefa facil, porque envolve uma teia de relacdes sociais e conflituosas
construidas ao longo do crescimento econémico da cidade de Teresina. Os estudos
de Santos (2008) e Bonfim (2010) apresentaram relatos deste movimento social.
Nesta secao se reconta a caminhada do grupo de Mulheres Perseverantes na
conquista da terra para morar.

Diante desse contexto, duas visdes foram sobre o processo de ocupacao do
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loteamento Parque Eliana foram descritas na perspectiva dialética de possibilitar o
desvelamento e a analise da realidade. A primeira visao do representante da
empresa Ciro Nogueira Imobiliario, senhor R.N.N, e a segunda de N. J. C., Presidente
da Associacao Beneficente e Recreativa dos Residentes no Parque Eliane, baseadas
nas entrevistas concedidas a S6nia Feitosa e Telma Landim, em outubro de 2006.

O representante da Imobiliaria, senhor R.N.N, informou que a empresa comprou o
referido terreno para lotea-lo em 1997. Para tanto, enviou a Secretaria Municipal de
Habitacao e Urbanismo uma proposta de loteamento da 4rea, constante no parecer
técnico descritivo. Porém, quando a Prefeitura Municipal de Teresina ja havia
aprovado a proposta de loteamento feita pela empresa, um grupo de pessoas,
possivelmente incitadas por liderancas politicas ou comunitéarias, invadiu o terreno,
fato que atrapalhou todo o processo de loteamento.

O Parque Eliane surgiu quando era um loteamento da nossa empresa de imdveis e
estava em fase de aprovacao junto a Prefeitura Municipal de Teresina na fase de
consulta prévia e justamente quando a Prefeitura determinou como norma de
zoneamento foi invadida. A comunidade pobre, inflamada por lideres comunitarios,
invadiu a area com o intuito de que a Prefeitura Municipal de Teresina
desapropriasse a area e pagasse para ser regularizada a situacao que até hoje,
infelizmente a Prefeitura nao regularizou. (Entrevista com o Sr. R. N. em
04/10/2006).

A Associacao afirmou que o imdével era de propriedade do senhor Judlio Soares do
Nascimento, que o repassou para o senhor C. N. L. F., mas sem nunca ter
apresentado documentacao de propriedade.

O representante da imobiliaria contestou esta informacdo e apresentou cépias da
Proposta de Loteamento, do Recibo de pagamento pelo imével, do Contrato de
Compromisso de Compra e Venda e do Registro de Imdveis em cartério.

Cerca de 650 familias ocuparam a area construindo barracos feitos de papelao ou
palhas. Foi concedida a reintegracao de posse, fato que causou grande conflito
gquando da chegada do Oficial de Justica e da Policia Militar. Barracos foram
destruidos, outros foram queimados e, como represalia para conter a ordem de
despejo, os manifestantes fizeram piquetes com fogo na PI-130 obstruindo o
transito da regiao.

O conflito provocou a criacao de uma Comissao para facilitar a negociacao com a
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Prefeitura Municipal de Teresina. A situacao da comunidade era critica. Ndo havia
agua e a energia elétrica era improvisada através de “gambiarras”.

A primeira comissao da Associacao dos Moradores no Parque Eliana (AMOVPE)
comecou em janeiro de 2002, com participacao da Sra. Maria das Gracas Araujo
Rodrigues e do Sr. Edilson dos Santos. Pouco depois, em 21 de julho de 2002, foi
criada a segunda comissao da Associacao Beneficente e Recreativa dos Residentes
do Parque Eliana, tendo orientacao e elaboracao do estatuto por meio da Fundacao
Walter Alencar.

Organizamos-nos num determinado dia com o vereador e percebemos que ele nao
tinha interesse em nos ajudar, entao parte da comunidade ficou revoltada e
resolvemos organizar uma outra entidade. Buscamos a Fundacao Valter Alencar
para tentar orientar a gente sobre a fundacao da associacao. (Entrevista concedida
pela Sra.N. de J. C., Presidente da Associacao Beneficente e Recreativa dos
Residentes no Parque Eliana, 2006).

Ja na versao de N. J. C., Presidente da Associacao Beneficente e Recreativa dos
Residentes no Parque Eliane, a ocupacao do terreno comecou no final de dezembro
de 2001, de forma desordenada e, a primeira pessoa a ocupar o terreno foi o Sr.
Geraldo, que morava no bairro Angelim e conhecia a histéria do terreno. A maioria
das familias veio dos municipios de Nazaria e Palmeirais, e bairro vizinho (Ceramica
Cil).

Em seguida (21/07/2002), foi eleita presidenta a senhora Maria das Gracas Araujo
Rodrigues. Apds algumas tentativas de negociacao, sem resultados, duas
moradoras perfuraram um poco, do qual todos da comunidade utilizavam-se. A
Federacao de Associacdoes de Moradores e Conselho Comunitario - FAMCC, apés
varias reunides e manifestacdes, desenvolveu um trabalho de intermediacao,
levando a COHAB e a SDU/Sul a realizarem o levantamento de toda a situacao, e
em 2003, dizia-se estar consolidada a cessao de posse. Entretanto, a situacao nao
foi resolvida. Além de o proprietdrio nao querer negociar o preco, ha alguns
entraves burocraticos, como dividas de IPTU, exigéncia de uma sede prépria da
associacao. Para tanto, foi iniciada a obra de construcao da sede da Associacao com
material doado pela prépria comunidade. Esta obra foi interrompida por falta de
recursos financeiros.

A Associacao Beneficente e Recreativa dos Residentes do Parque Eliana procurou a
FAMCC (Federacao de Associacdao de Moradores e Conselho Comunitério do Piaui),
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na pessoa da presidente J. F. de L. (Presidente até 2008) para obter informacdes de
como proceder sobre a questao da segunda liminar de reintegracao de posse:

A FAMCC nos acompanhou na Defensoria Publica para tentar conseguir um defensor
para estar acompanhando-nos na questao da segunda liminar, entao nos
comunicamos com o defensor publico Dr. Rogério Linhares, que nos forneceu as
liminares e nos informou que se nada fosse feito a liminar seria mais uma vez
executada. (Entrevista dada pela Sra.N. de J. C., Presidente da Associacao
Beneficente e Recreativa dos Residentes no Parque Eliana, 2006).

O primeiro passo foi fazer um levantamento de quantas familias realmente
moravam na darea, havia apenas 56 familias, entdao a orientacao da FAMCC foi
ocupar as casas fechadas e os lotes vazios do Parque Eliana, que eram de pessoas
que ja tinham casas em outras comunidades.

Conforme a Sra. N. de J. C., em setembro de 2003, ocorreu uma passeata com mais
de 30 comunidades no centro de Teresina na tentativa de sensibilizar o Prefeito
Firmino Filho e o Governador Wellington Dias a nao despejarem mais de 20 mil
familias das comunidades, decorrente da segunda liminar de reintegracao de posse,
pois ja tinham casas de tijolos e barracos de taipa.

De acordo com o Sr. R. N., a segunda liminar de reintegracao de posse nao foi
cumprida pela Policia Militar do Estado, ficando o poder publico impossibilitado de
realizar qualquer beneficio, porque as areas eram irregulares, ou seja, 0s moradores
nao possuiam o titulo de posse da terra.

A Prefeitura Municipal de Teresina e o Governo do Estado (2003), através da COHAB
e a SDU/sul (Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano), fizeram um cadastro
de todas as areas de ocupacao do loteamento e constataram que havia 356
familias, de 740 lotes, 48,12% estava realmente habitado, e a Prefeitura Municipal
considerou como area consolidada (declarada de interesse social ou que a liminar
estd guardada em favor de uma negociacao). Ficou acertado com o Governo do
Estado realizar a infra-estrutura basica e a Prefeitura de Teresina regularizar a
posse da terra.

Formou-se uma comissao de pro-regulamentacao (2006) integrando a FAMCC, as
Comunidades, a Prefeitura de Teresina e Governo do Estado, em uma audiéncia
publica realizada na Camara de Vereadores, na qual propuseram que a Prefeitura
de Teresina contratasse estagiarios do CEFET de Teresina para fazerem um

Institut Paulo Freire de Espanya -
https://www.rizoma-freireano.org/terra-e-trabalho-a-experiencia-das-mulheres-perseverantes-do-parque-eliana-em-teresina-piaui-brasi
I/ - Licencia Creative Commons Reconocimiento-No comercial-Compartir igual



Rizoma freireano - vol. 17 - 2014 - ISSN 1989-0605 - 12

cadastro Unico de quantas pessoas ha no Parque Eliana, constataram haver 525
domicilios, s6 assim a Prefeitura comecou o beneficiamento.

Foi formada uma comissao composta por Antonio Francisco da Cruz Dias, Edilson
dos Santos e Maria das Gracas Araujo Rodrigues. Posteriormente essa comissao
teria se transformado na Associacao dos Moradores do Parque Eliane - AMOVPE,
tendo como presidente o primeiro, popularmente conhecido como Caximbinha.
Algumas divergéncias levaram os dois Ultimos a desligarem-se desta, fundando
outra, denominada Associacao Beneficente e Recreativa dos Residentes no Parque
Eliane - ABRRPE, cuja eleicao para um mandato de dois anos aconteceu de acordo
com a legislacao que rege as Normas de Associacdes de Moradores, no dia
22/07/2002, tendo como presidenta Maria das Gracas Aradjo Rodrigues. Para o
segundo mandato foi eleita presidenta a senhora Neide de Jesus Carvalho.

Em janeiro de 2002, foi criada uma comissao com participacao da dona Maria das
Gracas Araujo Rodrigues e Sr. Edilson dos Santos para lutar pela posse de terra, e
melhores condicdes de vida. Houveram reunides na SDU-Sul, pois as condi¢cdes dos
moradores eram precarias, estavam sem agua e com gambiarras de energia
elétrica.

A comissao procurou a INTERPI (Instituto de Terras do Piaui) que os orientou para
saber se as terras eram do Estado ou particular. Como era particular a INTERPI nao
poderia intervir antes do municipio, entao buscaram a Fundacao Valter Alencar para
orienta-los sobre a segunda liminar de reintegracao de posse. Foram orientados a
procurar a FAMCC (Federacao de Associacao de Moradores e Conselho Comunitério
do Piaui) para dar informacdes de como proceder sobre a questao da liminar e para
se organizar como comunidade.

Em julho de 2002, foi fundada a Associacao Beneficente e Recreativa dos
Residentes no Parque Eliana, que o Sr. Otacilio na época assessor de base, orientou
sobre a fundacao e a elaboracao do estatuto.

No decorrer das reunides com a FAMCC, a presidente J. F. L. ofereceu apoio, caso
essas familias fossem realmente sem teto e estivessem dispostas a lutar pela posse
de terra sem vinculo politico.

A FAMCC nos acompanhou na defensoria publica para tentar conseguir um defensor
para nos acompanhar na questao da liminar, entao nos comunicamos com um
defensor, que nos informou que se nada fosse feito a liminar seria mais uma vez
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executada (N. J., Presidente da Associacao de Moradores do Parque Eliana).

Em setembro de 2003, foi feita uma passeata com mais 30 comunidades para
tentar sensibilizar o prefeito e o governador contra o despejo de 20 mil familias; e o
Parque Eliana estava com a segunda reintegracao de posse, mas ja havendo casas
de tijolo e barracos de taipa.

No dia seguinte da passeata a FAMCC conseguiu que o governador Wellington Dias,
recebesse as comunidades e fomos informados que o estado nao podia intervir nas
areas particulares, mas podiam chamar o prefeito para uma possivel solucao. Foi
realizada uma audiéncia entre Prefeitura e o Governo do Estado para buscar uma
solucao conjunta, tirando-se um encaminhamento onde ambos fizessem um
levantamento de toda a drea de ocupacado através de um cadastro para saber quem
estava realmente morando (N. J., Presidente da Associacao de Moradores do Parque
Eliana).

Entao a Cohab e a SDU-Sul foram ao Parque Eliana. Fazendo o cadastro de 356
familias, metade do lote ocupado, entao foi dada como area consolidada. Também
fizeram o levantamento do loteamento Afonso Gil, verificou-se que nao haviam nem
50 familias. Entao houve um acordo em que essas familias seriam removidas para o
Parque Eliana, sendo feita assim a regularizacdao da area. Ficou acertado que o
Governo do Estado iria entrar com a infra-estrutura e a Prefeitura com a
regularizacao fundiaria através da desapropriacao da area.

Algumas questdes burocraticas dificultam o processo de regularizacao da area
invadida. Quando aconteceu a ocupacao, a consulta prévia de loteamento proposta
pela empresa ja estava em fase de aprovacao. Mas para o Poder Publico,
loteamentos somente sao permitidos em areas virgens, sem moradores e sem
imoéveis construidos. A solucao agora seria a compra de outra area vizinha e fazer a
realocacao, ou considerar a atual como area de interesse para o bem social, o que é
permitido pelo Estatuto das Cidades.

O representante legal da drea em gquestao diz ter interesse em resolver essa
questao. Inclusive ja prop0s a Prefeitura Municipal de Teresina, como acordo, uma
permuta entre o valor a ser percebido e os impostos imobiliarios de outros imdveis
de propriedade da empresa, que poderiam ser abatidos do montante.

Para legalizar a area, a Prefeitura precisa desapropriar a area, e declara-la de
interesse social. E necessario um esforco de toda a sociedade para incorpora-las a
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cidade legal, ndao sé pelo reconhecimento formal da posse do terreno, mas também
da implantacao a infraestrutura.

A situacao hoje é de area ocupada consolidada pela PMT e sem regularizacao para
os moradores. Portanto, considerada uma area de assentamento precario, pelo fato
da falta de infraestrutura basica digna.

4. Grupo Mulheres Perseverantes: pratica associativista e
desafios de insercao produtiva

A histéria do associativismo no Parque Eliane teve inicio na época da ocupacao do
loteamento. O processo de fortalecimento aconteceu logo apds a demolicao dos
barracos, quando da tentativa de despejo, através da primeira liminar de
reintegracao de posse em favor do proprietario. A andlise de documentos e de
depoimentos de moradores ligados aos dois grupos organizados constituidos no
Parque Eliana. Existiu um clima de rivalidade entre os adeptos das duas liderangas.
Inclusive sao diferenciados como pertencentes ao grupo do C. ou ao grupo da N.

O senhor C. deixou de residir na comunidade nem foi localizado para expor sobre a
associacao que dirigiu durante a realizacao da pesquisa-acao. Moradores relatam
gue 0 mesmo ja prestou muitos servicos a comunidade, durante sua gestao.
Percebe-se que a comunidade esta dividida entre os dois representantes.
Entretanto, a nova associacao vem realizando, comprovadamente, um trabalho
relevante na comunidade, tanto com reivindicacdes em prol da legalizacao de
propriedades dos lotes, quanto buscando servicos publicos urbanos, o que pode ser
confirmado por diversas instituicdes publicas, entre elas, a COHAB, CEPISA,
AGESPISA e Prefeitura Municipal.

A lider da comunidade, M. A. S., 63 anos, lider religiosa, muito respeitada, tenta
ajudar as mulheres mais carentes desde a partida do padre Daniel Soares, primeiro
paroco da Igreja Sao Sebastiao, que retornou para Itélia, seu pais de origem. Dona
M. A. S liderou a formacao do Grupo Mulheres Perseverantes, constituidos de
mulheres em situacao socioecondémica vulneravel, que se associaram para produzir
panos de pratos, bolsas, bordados, crochés e outras pecas artesanais.

Por auséncia de um espaco fisico adequado, muitas mulheres agrupam-se na Igreja
Catélica da comunidade nao somente para os rituais religiosos, mas também para
realizarem reunides da associacao e como um local de trabalho (folga dos trabalhos
domésticos), na confeccao de produtos artesanais, como panos de pratos,
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bordados, crochés e outros. (Dona M. A. S)

As razdes que levaram a formacao do grupo de producao tém uma singularidade
em comum busca pela terra para morar e trabalho para obter renda. Os relatos das
mulheres durante as oficinas revelaram as experiéncias de vida sofrida, solidao,
depressao, isolamento, solidariedade, necessidade de interacao e sociabilidade.

Muitas revelam, sob diferentes tipos de experiéncia, gue mantinham uma vida
solitaria e triste em casa; seja por causa de filho envolvido com drogas, de marido
alcodlatra ou violento, seja por causa das condicdes financeiras ou por que viviam
puramente em funcao dos servicos domésticos, enfim.

Em 2004, data que pode ser considerada como marco inicial de formacao do grupo,
a Fundacao Viver com Dignidade vinha empregando um programa assistencialista
em comunidades carentes como a do Parque Eliane, acompanhado por um grupo de
freiras da casa das irmas, e pela Pardéquia Sao Jodao Evangelista, localizadas no
Parque Piaui. Naquele ano, as missiondrias da fundacao, objetivando maiores
oportunidades as pessoas mais humildes, buscaram encontrar na comunidade do
Parque Eliane mulheres que dominassem alguma técnica manual, tipo croché ou
bordado, para que essas mulheres pudessem compartilhar seu conhecimento com
outras mulheres da comunidade. Assim, as missionarias montaram um pequeno
grupo de mulheres e passaram a vir até a comunidade para Ihes ensinar a fazer
panos de prato e pintura em tecido; ao mesmo tempo, incentivavam a cooperacao
entre elas.

Os encontros ocorriam na Igreja de Sao Sebastiao, uma pequena igreja da
comunidade. As mulheres V. e J. foram as moradoras que se dispuseram a ensinar
as colegas. Inicialmente o grupo compunha-se por aproximadamente 17 mulheres.
A fundacao doava os materiais necessarios para as principiantes artesas. Linhas,
croché e panos eram de inicio os utensilios mais necessarios.

Até entao nao se tinha definido ainda nenhum nome para o grupo. No ano seguinte,
das 17 mulheres que comecaram o aprendizado, apenas seis permaneceram. Em
razao de suas determinacodes, o nome do grupo ficou decidido: “Mulheres
Perseverante s”.

Como revelou dona M. em 2007:
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“0s inumeros problemas familiares como o envolvimento do meu filho com drogas,
ainda quando eu morava em outro bairro, provocou-me uma prolongada depressao,
e, para me afastar do local onde meu filho foi morto, fui procurar a ocupacao do
Parque. E é nessa luta, que eu dei sentido a minha vida, continuando no grupo de
producao, nasci de novo nesta comunidade”.

Assim também exp6s dona D, em 2008:

“Uma das grandes vantagens da casa de producao, foi que esta me trouxe a
oportunidade de sair do ‘pé do fogao’; antes eu preenchia o meu dia basicamente
cozinhando e trabalhando em servicos domésticos, sem contar que me sentia
sozinha; eu gosto de passar a tarde aqui, aqui agente se distrai, divide os
problemas, ri, chora e brinca enquanto trabalha”.

E dona N.: “A sensacao que temos aqui é de amizade. E o bom ainda é que estamos
nos capacitando, aprendendo a sermos mais independentes”.

O grupo de producao é composto por mulheres com idade entre 24 e 63 anos,
sendo que as mesmas apresentam as seguintes caracteristicas: todas vivem no
Parque Eliana desde sua ocupacao, ha aproximadamente 8 anos; a maioria das
mulheres apresenta baixo indice de escolaridade, muitas vezes nao chegando a
concluir o ensino basico. A maioria das familias possui mais de quatro membros,
sendo que, geralmente, apenas um, ou no maximo dois, possui renda. Em média os
casais possuem trés filhos.

A renda familiar, em média, € de um salario minimo. Em alguns casos parte dessa
renda se origina de transferéncias do Governo Federal, a outra parcela é devido ao
trabalho dos homens, como: pedreiro, motorista, servicos gerais, vigilantes, etc., as
mulheres ajudam no complemento dessa renda com o artesanato, mas essa renda
ainda é muito baixa, sendo que muitas vezes nao passa de R$ 60,00 mensais.

O grupo no seu processo de constituicao recebeu o apoio da ONG Fundacao Viver
com Dignidade, sediada no Parque Piaui. A Coordenadora de Projetos de Adocao a
Distancia acompanhou as atividades do grupo, articulando adocdes de familias para
recebimento mensal, por um periodo de um ano, podendo ser estendido por mais
seis meses, uma cesta basica. Como contrapartida, a familia contemplada devia
desenvolver um trabalho comunitéario. Decorrido o periodo de um ano, supondo-se
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ter sido o suficiente para esta familia ter encontrado um trabalho ou fonte de
rendimento, a cesta era repassada para outra familia necessitada.

Segundo informacdes da Fundacao Viver com Dignidade (2006), na dimensao
trabalho, os homens sobrevivem de “bicos”, trabalhando em atividades de
construcgao civil ou na CEASA. As mulheres em geral sao desempregadas, também
fazem “bicos”, algumas lavadeiras, manicure e empregadas domésticas. Segundo
dados da COHAB (2006), 77,45% das mulheres do Parque sao chefes de familia. A
complementacao da renda das familias é através de programas do governo federal
como: bolsa-escola, bolsa-familia, cartdao cidadao e vale-gas. 54,74%, um
percentual significativo nao tem nenhuma complementacao de renda.

No inicio de 2005, firmou-se uma parceria da Fundacao Viver com Dignidade com o
Intercambio Oficina Brasil - Italia: Sujeitos e Saberes na Mediacao de Praticas Sécio-
educativas, realizado através do convénio entre a Universidade Federal do Piaui e a
Universidade de Verona (Itdlia), Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao, Centro
de Ciéncias Humanas e Letras e Centro de Ciéncias da Educacao. Os alunos e
professores do curso de especializacao em “Educacao, Politicas Pdblicas e
Desenvolvimento Sustentavel” acompanharam o Grupo de Mulheres Perseverantes
em atividades de capacitacao, planejando cursos de formacao basica de economia
solidéaria, tecelagem (rede), bijuterias, bordado com pedrarias e produtos de higiene
(material de limpeza). “As oficinas foram desenvolvidas de acordo com que elas
achavam que poderia ser trabalhado 13.” (D. R., ex-presidente da Fundacao Viver
com Dignidade). “A bijuteria foi uma idéia maravilhosa, por que |4 tem muito jovem
sem fazer nada, entao veio a calhar” (C. C., membro da Fundacao Viver com
Dignidade). A oficina ofereceu nocdes basicas para confeccionar pecas em bijuteria,
conhecimento da matéria-prima a ser utilizada, nocdes e cuidados na conservacao
das pecas, dicas de venda e marketing. As sementes utilizadas foram: pau-brasil,
carnauba, acai colorido, branco e marrom, cascalho de buriti entre outros.

Os cursos contaram com o apoio do Programa de Desenvolvimento do Artesanato
(PRODART), vinculado a Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Econémico,
Tecnoldgico e Turismo (SETDETUR), que fez a expedicao de carteiras e seus
registros. Estas iniciativas aumentaram a capacidade dessas mulheres em auferir
renda, incorporando um papel ativo na condicao de agente e auxiliando para
melhorar seu bem-estar e da sua familia.

O processo de reconhecimento do grau de empoderamento do grupo era percebido
pelo levantamento de expectativas e necessidades das mulheres apés a realizacao
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do curso, objetivos foram propiciar ao grupo a continuidade do trabalho e tornarem-
se um grupo de empreendedoras solidarias.

No dia 07 de dezembro de 2006, na igreja de Sao Sebastiao, no Parque Eliana, foi
realizada uma oficina com o grupo de mulheres da comunidade, que apresentaram
uma exposicao de uma variedade de pecas artesanais produzidas por elas.

Vérias mulheres do grupo relatavam os beneficios conquistados de ordem
socioecondmica no Parque Eliana, nas palavras de M. J. A., que se especializou na
confeccao de redes:”Estou gostando e quero trabalhar”.

O grupo de producao ainda nao possui sede propria. A atividade produtiva do grupo
vem sendo realizada em uma casa pertencente aos padres do Seminario Sagrado
Coracao de Jesus, que fica ao lado da casa de producao. Os padres permitiram que
as mulheres permanecessem produzindo na casa temporariamente, mas nao
estabeleceram prazo. As artesas nao tém custos fixos com aluguel visto que a casa
é emprestada; e nem com agua e luz, pois 0s mesmos sao pagos pelos padres que
assim se dispuseram; até por que o consumo de energia e agua nao é elevado.

A Casa de Producao e a Casa de Artes e Culturas foram planejadas com o grupo. Tal
casa cuida das criancas enquanto as maes estao ocupadas com a producao; muito
mais que isso, esta casa tem como finalidade possibilitar o acesso a uma melhor
qualidade educativa para esses pequeninos jovens, cujas idades variam entre 2 a
10 anos.

Nao necessariamente educacao escolar vem sendo o foco da casa de artes e
culturas, mas sim, educacao cultural. Atividades de conscientizacao, pintura,
desenho e ensino (apoio) sao iniciativas desenvolvidas com as criancas.

A importancia desta casa para o grupo de producao das mulheres perseverantes é
bastante significativa; sem esta, as maes teriam que deixar seus filhos com
parentes ou mesmo vizinhos, como antes acontecia. Sem as maes as criancas de
mais idade, mesmo estando com adultos, por diversas vezes acabavam ficando
brincando nas ruas e a mercé de mas influéncias. A casa de artes e culturas
contribui para que essas maes permanecam na casa de producao de uma forma
mais tranquila.

O grupo de producao recebeu algumas mdaquinas para gque pudessem incrementar
sua producao com a confeccao de novos itens, Dois outros novos cursos também
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estdo por ser iniciados ja no proximo semestre; sendo um curso de embalagem e
outro em técnicas em vendas. Tais cursos sao necessarios e importantes, pois
possibilitarao uma melhor insercao, no mercado, dos produtos confeccionados pelas
artesas. A confeccao de roupas com incrementos feitos artesanalmente, sao as
mais novas propostas da casa. As mulheres ja tiveram um curso de capacitacdo em
corte e costura e ja estao comecando a produzir as pecas.

Além das maquinas ja citadas, também um computador foi ofertado as artesas da
casa mulheres perseverante; com este elas poderao fazer pesquisas, elaborar
planilhas, documentos, enfim. Apesar de nao terem dominio de uso deste, a
pretensao é justamente fazer com que elas, com o contato frequente, possam ter
familiaridade com o mesmo, fazendo uso produtivo deste e nao ficando a margem
do progresso tecnoldgico que prevalece no mundo atual.

Como forma de acompanhamento e interacao entre pesquisadores e pesquisados, a
cada quinze dias sao realizadas reunides entre professores do projeto e as mulheres
componentes do grupo; detalhes como aproveitamento de cursos, vendas,
acompanhamento da producao, didlogos sobre a necessidade de companheirismo e
espirito empreendedor, realizacao de dinamicas, a satisfacao das mulheres,
sugestoes e expectativas sao frequentemente trabalhados nestas reunides.

Assim, as acdes do projeto mencionado foi uma oportunidade de fortalecer a
organizacao do grupo, proporcionando um intercambio entre as mulheres e
capacitacao para obtencao de trabalho e renda, contribuindo na condicao de
agente e empoderamento para continuidade de acdes que visam as transformacoes
parciais da realidade de vida no Parque Eliana.

5 Consideracoes Finais

As Mulheres Perseverantes do Parque Eliana ocuparam um papel social relevante,
liderando movimentos associativos e reivindicatérios.

As oportunidades oferecidas de formacao para este grupo de mulheres possibilitou
geracao de renda, mas o maior ganho foi ter voz ativa na busca das melhores
condicdes de vida. A construcao de novos saberes e de oportunidades
emancipatoérias, mesmo com a manutencao de desigualdades sociais no trabalho e
regularizacao da propriedade da terra, conduziram essas mulheres a participacao
na luta pela justica em organizacdes que atuam, objetivando a formacao de uma
rede solidéaria, e o estabelecimento de relagdes interculturais.
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Em todos os momentos do desenvolvimento da experiéncia varias agcdes chegaram
a ser encaminhadas, sem no entanto, pressupor uma andlise mais aprofundada dos
temas captados para verificar os caminhos alternativos das atividades educativas
necessarias para as acdes alcancem a sustentabilidade, evitando descompasso
entre os participantes e o desinteresse pelo nao incremento nao obtido na renda
gue levou as associadas se desligarem da APMP.

Claro que as mulheres avangcaram na compreensao da dinamica do Estado e
sociedade, na luta pela terra de moradia, mas no trabalho e renda, questdes de
ordem familiar e social foram preponderantes pela diminuta renda que foi possivel
auferir no periodo da pesquisa-acao.

Assim, varias Mulheres Perseverantes engendraram um novo rumo na vida.
Algumas migraram para outras cidades do Piaui, outras para fora do Estado, como é
o caso da lider D. A., outras se inseriram no mercado formal de trabalho em
padarias, pequenas industrias. E outras optaram por cuidar apenas da familia.
Assim, o grupo se renovou e continua o trabalho para escrever uma nova histéria
das Mulheres Perseverantes do Parque Eliana.
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