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Reformas de primera y segunda generacion en el siglo XX

La evolucién de la escolarizacién a lo largo del siglo XX, se ha posicionado
politicamente en un espacio de intervencién internacional bajo parametros y
directivas similares en unos y otros paises (Zufiaurre, Belletich, 2010 b). Esto ha
configurado un espacio reformador en educacién que oferta recetas similares para
confrontar diferentes realidades y posicionamientos. La deriva son unos procesos
oscilantes en el hacer reformista que pueden llegar a justificar la igualdad, la
justicia social, el tratamiento de la diversidad, la compensacién educativa..., o de
forma mas escueta, la equidad y la calidad, o la calidad y la modernizacién. El
contexto se presta asi pues a confusiones en los usos del lenguaje, en la
organizacioén de las practicas, en el hacer, querer hacer, y dejar hacer, en
educacidn, mientras la educacién deviene instrumento de cambio y de
manipulacién para que los Estados puedan jugar con el marketing de apoyar una
imagen de si mismos gue puede no ser real cuando la economia, la politica, los
habitos de consumo y de vida, se internacionalizan.

En relacién a la probleméatica de proponer hacer, y no llevar adelante el cambio
educativo, que se extiende a todo el siglo XX, UIf P. Lundgreen (1982), proponia
diferenciar entre Reformas educativas de primera y de sequnda generacion. Las
reformas de primera generacién, marcarian un paralelismo con el desarrollo de la
sociedad industrial tratandose de cambiar las responsabilidades de la escuela bajo
cierta preocupacion politica por legitimar la innovacion. Responderian asi a una fe
en la democratizacién de la cultura, la extensién de la educacién, la racionalidad del
cambio educativo, y el desarrollo de buenas practicas.

Estas Reformas, encajaban en un contexto de consenso de postguerra, afios 1940
en adelante (Jones, 1983). Se planteaban para dar respuesta a los cambios en la
estructura poblacional: aumento del nUmero de estudiantes, desarrollo de una
fenomenologia urbana, cambios en las relaciones de vida, y en relacion al mercado
de trabajo, demandas de mas y mejor cualificacién educativa y profesional. Pero se
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sustentaban, también, en compromisos a favor de una escuela democréatica frente
al fascismo, y en compromisos politicos para con el cambio social. Aspiraban, en
este sentido, a pasar el poder en relacién a los sistemas escolares, del campo de la
politica, al territorio de las practicas, lo que discurria en paralelo al debate
educativo a favor de una escuela motivadora, abierta, y estimulante para el
desarrollo personal, mientras se orienta hacia horizontes que sirvieran de guia a la
practica educativa, véase: lineas de Investigacidon - Accién emancipadora (Kemmis,
McTaggart, 1988), Investigacién - Accién participativa (Fals Borda, 1997), Desarrollo
del curriculum (Stenhouse, 1975), propuestas de pedagogias abiertas en la linea de
P. Freire (1971, 1990) ...

Tras esta fase de reformas, mientras que en derivacién de un periodo de crisis
econdmica, se evoluciona hacia reformas de segunda generacion. Estas se plantean
bajo claves distintivas a partir de los afios 1970, marcando un evidente
deslizamiento hacia el control politico de y para con las propuestas de cambio. El
poder que ejercen los administradores, técnicos y expertos, al uso, deviene ahora
importante, pero se combina con propuestas de presumible integracién de la
escuela en la sociedad, de regulacidon de opciones de apoyo escolar y para la
formacién del profesorado, atenciéon a las demandas derivadas de la educacion
especial como derecho de todos y todas, y también, establecer limites y reorientar
la distribucion de uso de los recursos personales. Lo que encaja, es planificar las
ensefanzas, los grupos, los medios..., regular la participacién activa del alumnado,
mientras que apoyar una cultura de la evaluaciéon, y acomodar la organizacién del
trabajo escolar a las previsiones de la administracién educativa.

Durante esta segunda fase de reformas educativas, se apoyan caracteristicas de
integracién, descentralizacién, participacién, y didlogo pedagdgico, mientras se
establecen orientaciones hacia metodologias de areas de contenido que minimizan
las demandas de integracién curricular. Paulatinamente, las reformas se orientan
hacia modelos de organizacién curricular basados en competencias (mayormente
instrumentales, y no tanto de capacitacion compleja del alumnado). Esto hace que
los discursos y las practicas reformistas no encajen con facilidad en sus
regulaciones ciclicas, con efectos pretendidamente democraticos e igualitarios,
mientras que reproduciendo ideologias y practicas dominantes en unos sistemas
escolares sujetos a presiones de cualificacién, control, y delegacién de autonomia.

Estas reformas, arrastran dificultades a la hora de la innovacién y del trabajo
colaborativo porque plantean una paralela intensificacidon y extensificacién del
trabajo docente (Hargreaves, 2000), (Apple 1986, 1989), y favorecen el desarrollo
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de estilos autoritarios y eficaces de direccién y de gestién. Las politicas de mercado
facilitaran apariencia de actuacién bajo premisas de un orden, mientras la retérica a
favor de la autonomia escolar oculta la seleccién y el control del gasto educativo.
Las propuestas del progresivismo educativo, acotado en su dia por J. Dewey (1916),
como también, las opciones de escuela nueva que reflejaron momentos de apertura
educativa durante los siglos XIX y XX (Pellejero, Zufiaurre, 2010), (Zufiaurre, Rivas,
Santos Guerra, 2011) quedaron ya lejos, como también los esfuerzos a favor de la
equidad, la igualdad, la compensacién.

Un contexto de cambios para la evolucidon educativa en Espana

Es en este espacio de la evolucién de los cambios educativos que plantea reformas
con la educacién como eje de cambio (Jones, K., 1983), y reformas que se sustentan
en politicas de mercado en su derivacién de una crisis econdmica, pero también, de
crisis de los Estados nacionales bajo las presiones de globalizacién (Zufiaurre, B.,
2002), (Zufiaurre, Rivas, Santos Guerra, 2011) que, en Espana, desde 1970, a partir
de una primera transicion politica y educativa bajo el franquismo, encuentran
acomodo diferentes Leyes Educativas: la L.G.E. (1970), la L.O.G.S.E. (1990), la
L.O.C.E. (2002), la L.O.E. (2006), a las que procede afadir las propias de ambitos
mas organizativos: la L.O.D.E. (1984), y la L.O.P.E.G.C.E. (1995), (Zufiaurre, 2007b),
(Zufiaurre, 1994), Pero también corresponde situar en este espacio normativizador,
como ilusiones de verano, porque sélo asi pueden considerarse con el paso del
tiempo: los Programas Renovados (1981), los Programas Experimentales de
Reforma y propuestas de renovacién educativa (a partir de 1983-84), y numerosos
Decretos y Ordenes Ministeriales reguladoras del desarrollo educativo bajo
premisas de integraciéon, de compensacion, de formacién activa del profesorado,
proyectos colaborativos, opciones de desarrollo comunitario, etc.

La coyuntura en Espana, en el desarrollo de todas estas Leyes, normas y
propuestas, responde a una evolucién en educacién consolidada a nivel
internacional. Las propuestas de cambio, en este sentido, se suceden con
posterioridad a otros paises, mientras que en un periodo corto de tiempo: cuatro
leyes de cambio integral del sistema en 36 afos. Las propuestas mas progresistas
encajan en tiempos en los que se confia en la labor auténoma del profesorado. Las
propuestas guiadas bajo reglas del mercado derivan hacia opciones vocacionales y
eficientistas. Sin embargo, la derivacién no se hace en los momentos adecuados,
antes bien, con retraso, y las diferentes Leyes coinciden con momentos diferentes
en el desarrollo social, econdmico y politico. En el contexto espafiol, se repite asi el

Institut Paulo Freire de Espanya -
https://www.rizoma-freireano.org/reformas-y-cambios-en-educacion-hacia-un-debate-reculturizador-en-el-siglo-xxi/ - Licencia Creative
Commons Reconocimiento-No comercial-Compartir igual



Rizoma freireano - vol. 8 - 2010 - ISSN 1989-0605 - 4

guion en el que unas coyunturas politicas que podrian justificar unas u otras
opciones de reforma (mayor o menormente progresistas), se superpongan al igual
que movimientos pendulares en el tiempo mientras contravienen su encaje y
justificacion tanto en su definicion, como en sus proclamas, y practicas derivadas.

La LGE, como reforma de los aflos 1970, responde a tiempos politicos del
franquismo. Podria figurar como progresista, pero es tardia en el tiempo para el
estadio de la evolucion econémica en Espafa. La LOGSE, como reforma propia de
los anos 1990, deriva del socialismo. Se apoya en una evidente retorica progresiva
en educacién, pero a nivel internacional encajaria en tiempos de consenso y de
confianza en la labor auténoma del profesorado (afios 1960 y 1970). Se plantea con
retraso, y su propuesta de cambios en los modos de proceder “constructivista” en
la organizacién de las ensefianzas y de las tareas del profesorado, descuida la
caracterizaciéon en boga para los tiempos en el espacio linglistico cercana a un
constructivismo social (Tehrhart, 2003, 1999). Es asi que, el discurso ubicuo de la
LOGSE, no encaja en tiempos de evolucién eficientista del momento econémico,
politico y social. Tampoco encaja con lo que el profesorado en la practica era y es
capaz de hacer cuando plantea el mareo de nuevas y mas tareas y propuestas
lejanas e irrealizables en las aulas: proyectos educativos, curriculares, de
planificacién docente... Mientras tanto, el saber hacer docente se valora injusta y
equivocamente sin premiar el trabajo bien hecho (Zufiaurre, 2007b), lo que es
propio de sistemas burocraticos resistentes al cambio (Rizzvi, Kemmis, 1983).

La LOCE (2002), de perfil conservador, apenas pudo consolidarse. Pretendia
paralelismos dificilmente compatibles entre calidad y esfuerzo y dejaba de lado
medidas favorables a favorecer el derecho a una educacién de calidad, para todas y
todos, que tanto ha costado consolidar en el tiempo, mientras apoyaba cierta
seleccién escolar y la privatizacién de los servicios. La LOE, reforma socialista, el
ano 2006, se organiza sobre un nuevo binomio: equidad y calidad, dificil de acotar,
y mas aun, en tiempos de crisis econdmica. Sin embargo, para conseguir estas
pretensiones, descuida los modos de desarrollar esto en las realidades del saber
hacer, y poder, del profesorado en activo, de las familias comprometidas, de
administraciones educativas reguladas bajo principios de seriaciéon de poder, poco
dinamicas para confrontar cambios. Regula en este sentido, unos espacios de
competencias, entendidos como nueva panacea para mediar en la organizacion de
modos de conocimiento instrumental, que dificilmente pueden movilizar el saber
hacer del alumnado en la busqueda de sus respuestas (Zufiaurre, Albertin, 2010).

La evolucidon de cuatro leyes diferentes, en 36 afos, se entremezcla, ademas, con
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interferencias religiosas, politicas, doctrinales, y con mimetismos en el hacer y
proponer corporativo. Esto lleva a dibujar una educacién escolar en la que no
encaja reflexionar sobre como son las practicas, ni las realidades de la vindicacion,
de unas y otras normas, hechos, y politicas, no asi realizaciones. En este
maremagnum de pretender cambiar sin querer hacerlo, el atropello a las y los
responsables de dinamizar y hacer las reformas: las y los docentes..., caracteriza el
sintoma de “profesor/a quemado”, por consciente, que ademas, se confunde con
el/la profesional absentista y poco implicado, y con recalcitrantes ante cualquier
cambio. En la agenda de los cambios educativos en Espana, no ha figurado el
valorar el esfuerzo del saber y querer mejorar las practicas (Zufiaurre, 2007b),
porque siempre se ha descuidado el compromiso en relacién a como organizar una
funcién publica de calidad, mientras se han favorecido regulaciones y pautas de
funcionamiento de perfil organizativo administrativo. Esto es, se abre el camino
propicio para no dejar hacer, o innovar, en educacién, salvo en contextos escolares
y de claustros comprometidos con el cambio.

La realidad de las propuestas de reorganizacion educativa y escolar que ha
derivado de la aplicaciéon de los diferentes espacios normativos, o campos de accion
(leyes educativas y su correspondiente desarrollo), figura asi controvertida,
oscilante y engafosa (Zufiaurre, B., 1994, 2007b). A partir de aqui, las
interpretaciones que se puedan elaborar, referiran diferentes perfiles
interpretativos, segln el espejo en el que se quieran reflejar, y segun los colores del
cristal con el que se quieran mirar. Las proclamas que acompanan a las diferentes
Leyes, podran recoger expectativas, quizas desmesuradas, y hasta utdpicas pero,
en cualquier caso, bastante alejadas de la realidad de los hechos que acompanan al
desarrollo de una normativa oscilante que se mueve entre contradicciones
administrativas. Sobre la educacién en Espafa, y el como se supone que funciona,
sin mediar evaluacién o coherencia, opina todo el mundo, aunque pueda no tener
demasiado criterio para ello. Y es asi que los descuidos en educacién, encadenan un
territorio de intrusismos y de atrevimientos fuera de lugar.

Las diferentes propuestas reformadoras de la educacién que se han desarrollado
desde 1970, tendran aspectos positivos, y no tan positivos. Las proclamas que se
puedan recoger en Documentos base de justificacion de las diferentes reformas, o
declaraciones de politicos que las avalan, convencerdn mdas o menos. Pero el
cambio en educacién en Espafa no ha llegado, y aun hoy, sigue quedando lejos. El
desde hace varios meses reivindicado “pacto educativo”, era y es necesario, porque
la educacién escolar funciona mejor al margen de debates estériles: tipo religion en
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la escuela, si 0 no a la educacion para la ciudadania, mas horas para asignaturas
instrumentales... Sin embargo, los proyectos innovadores no encuentran espacio ni
cuentan para ello con las plantillas adecuadas.

El pacto escolar debiera haber llegado afios atras, en 1984, como pacto propio de
una transicién educativa - politica que nunca se dio. Procedia, cuando se negocio la
LODE con evidenciada bisofiez politica progresista. Entonces, se reconocio el
derecho al concierto escolar, que no es ni bueno ni malo, pero que se debe plantear
bajo unas condiciones, nunca asumiendo una concertacién escolar con sectores que
no defienden una educacién publica de calidad, tal como se defini6 ya el siglo XIX
(Zufiaurre, Hamilton, 2011), y que refiere, no tanto una escuela estatal, y/o
funcionarial, sino un servicio publico dirigido a todos y todas, sin exclusiones para
sacar lo mejor de cada uno y de cada contexto. Y este pacto puede prestarse desde
instituciones escolares estatales, municipales, de patronato, y también privadas,
pero bajo unas condiciones de no exclusién y no seleccién escolar.

Claves de analisis en un espacio de presunciones en la
educacion escolar

Las acciones en educacion son y deben ser globales. Corresponden y afectan a
todos y todas: Administraciones educativas, profesionales docentes, técnicos y
servicios intermedios, familias, alumnado, grupos sociales, etc. Es asi que, si se
pretende que el cambio vaya a buen puerto, que no solo se oriente hacia una
pretendida modernizacién, sin un rumbo claro, o bajo rumbos oscilantes y
cambiantes, mientras se descuida la innovacién, la mejora social a través de la
educacién brillara por su ausencia, salvo en algunos aspectos de apariencia, como
puede ser la incorporacion de la tecnologia. Desde 1970, en Espafia, hemos visto el
discurrir de unos tiempos modernizadores en la educacion orientados hacia la
extension de la educacién obligatoria, y también, de la secundaria post obligatoria,
y la no obligatoria, infantil. La adecuacién del Sistema a las constantes
internacionales, o la mayor o menor acomodacion de unas variables de igualdad,
integracién, calidad, eficiencia, equidad..., ha sido mas controvertida, y en esto, se
han dado pasos adelante, y atras.

De la hemeroteca de los tiempos, y su reflejo en los medios, resulta evidenciado
gue los debates mas aireados en la educacién escolar se pueden resumir en:

el papel de la religién (catdlica) en la escuela;
* la concertacidn escolar para con entidades con intereses particulares y la
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paralela defensa de una red de escolarizacién privada que no busca ofertar un
servicio publico de educacion;

* las reivindicaciones en pro de mas de una u otra materia, segun que sectores
corporativos la defiendan (mas matematicas, mas lengua, mas ingles...);

* el resumir el cambio educativo a una mayor financiacién de las ensefianzas sin
elaborar catalogos ni propuestas de para qué mas fondos (véase libros de
texto gratuitos cuando todo el material escolar debiera simplemente colgarse
de la red, como en Canada, por ejemplo);

* las mejoras salariales por corporativismo sindical al uso, esto es, sin
contrapropuestas por cuanto a condicionantes de cambio o de mejora escolar;

* la minusvalorizacion de propuestas de cambio a considerar antes de abrir el
espacio a una “Educacion para la ciudadania”, como trocito de algo, mientras
que sin emprender el camino hacia unos “Estudios sociales y del medio”
(Zufiaurre, 2008);

« el exigir el derecho a una ensefanza en castellano por falsos temores fortuitos,
y electoralistas, sin argumentar quien, quienes, como, y si verdaderamente
esto se ha puesto en cuestidén, entre otros.

Todo esto plantea un balance pobre, tratandose de que a través de la educacién
escolar se abre el camino hacia la formacién de una ciudadania de progreso.

Resumir la salida adelante a un pacto educativo que puede abrir vias a la enmienda
a una educacién secundaria obligatoria (ESO), que nacié heredera de lo que se
podria interpretar como traspiés en la ofensa al profesorado de las EE.MM., pero
también reflejo de una situacién corporativa de defensa de intereses, sin ofrecer
alternativas de mejora por cuanto a escolarizaciéon de todos y todas en mejores
condiciones (Zufiaurre, 2007b), es pobre, pero plantea un desafio. La educacién
secundaria, aun a pesar de los malos usos academicistas, es un periodo de la
escolarizacién en el que procede buscar gusto al conocimiento, no asi apabullar a la
juventud con conocimiento memoristico desenfocado. En otro sentido, cuando a
futuro se plantea la introducciéon de sistemas de evaluacién en quinto/sexto de
Educacidén Primaria, y tercero/cuarto de la ESO, lo que no procede olvidar es que, la
evaluacién, ha sido tradicionalmente la gran ausente en todo el proceso de
desarrollo de la educacién en Espafa. Solo ha servido para juzgar y clasificar al
alumnado, mientras que también, para buscar justificacién del oportuno
funcionamiento de unas Administraciones que se gratifican a si mismas bajo
mecanismos sesgados de seriacién de poder de bajo perfil evaluativo. Los
resultados de los Informes PISA, son clarificadores a este respecto. Como mero
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diagnostico que son, de un estado de la situaciéon para, de ahi mejorar, se vienen
traduciendo como mejor funcionamiento en unas comunidades que en otras,
cuando por el hecho de detectar de forma continuada la mediocridad de un hacer
educativo, bajo cuyo orden y merito, el alumnado, acostumbrado a memorizar, no
sabe como contestar, ni muchas veces entiende lo que se le pregunta, debieran
interpretarse a la luz de que algo falla.

En un marco global de la educacidn, no procede tanto instruir y capacitar al
alumnado para el mercado de trabajo, sino educar en valores para una ciudadania
cosmopolita, lo que es ensefiar como jugar con el conocimiento en una sociedad del
conocimiento, mientras que contribuir a desarrollar habilidades de saber estar,
saber ser, aprender a conocer y a emprender.... En un espacio europeo laico (al uso
del republicanismo de antafio que libero la escolarizaciéon de un estadio pre
cientifico por sus litigios religiosos (Zufiaurre, Hamilton, 2011), corresponde
preparar una ciudadania responsable, abierta, diversa, mientras que plural. La
escolarizacién debe pues asumir una funcion social, democratica y cosmopolita. Y
en este contexto, cuando no encaja confundir discursos y practicas enquistadas, por
no reformuladas en el tiempo, entre lo estatal como servicio de interés publico, lo
privado con unas u otras peculiaridades, la escuela burocratizada, o un hacer
educativo intencionalmente corporativo, corresponde redefinir lo que hoy
representa un servicio publico de ensefanza.

Los desafios de la educacién, son hoy los propios de una sociedad
multiculturalmente mestiza que obliga a cambiar la organizacién y los modos y
maneras de ensefiar y de aprender, los cuales, por demandas de inclusién, y de
preparacion para una ciudadania global, reivindican una reorganizacion de los
saberes, los valores, y las actitudes relacionadas con el conocimiento en y para la
vida, pero obliga también, a desarrollar competencias y habilidades transversales
de interés para todo tipo y origen de alumnado (Zufiaurre, Albertin, 2010), desde
premisas democraticas, convivencialmente concienciadas, y profesional y
emocionalmente comprometidas con la igualdad, la integracidn, la equidad, y la
inclusion.

En unos tiempos de confusién de discursos y de practicas neoliberales, mientras
gue neoconservadoras, en un sentido de vuelta a lo de ayer y siempre, la educacion
se consume, aunque también es un bien social que podrd, o no, solucionar
problemas sociales, pero no debe contribuir a crear mas problemas sociales. Si a
nifos, nifas y jovenes, se les estimula a conseguir todo de forma facil, se les
regocija el oido, porque son, o pueden ser lo mejor, o lo més preparado... se
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potencian malos habitos sociales e individuales y la segregacién escolar. En las
escuelas, es dificil cuestionar o reeducar esos malos habitos que tienen su
derivacion social y familiar. Y cuando las posiciones de partida se plantean mal,
buscar soluciones a déficits previos, es dificil. Socializar al alumnado en su contexto
de vida, no en otros idealizados, o injustamente penalizados, abre las puertas a
seres inadaptados, cuando lo que debiera atenderse mediando la educacion, es
valer para mas, en el sentido de ser mas persona, no tener mas, sino ser mejor.

La agresividad, y el acoso escolar, por ejemplo, son referenciales de problemas
sociales, no tanto problemas escolares. Son fruto y consecuencia de déficits que
recaen, o tienen su incidencia, en la escuela, a los que las escuelas podran
proporcionar alguna respuesta, pero la verdadera respuesta reside en la sociedad.
La marginacién, el racismo, son también actitudes que afectan a las escuelas, pero
la educacioén y las escuelas no pueden dar respuesta a todos estos males o déficits
sociales. El profesorado debe acomodar los contenidos escolares, no asi formatear
recetas de conocimiento estratificado (cultura de fotocopia en las ensefanzas
secundarias, y también elemental, cultura activista -de fichas- en las ensefianzas
infantil, y primaria), porque plantearse la escolarizacion con expectativas de futuro,
exige organizar el conocimiento escolar en la realidad y desde la realidad del
alumnado, en su busqueda del conocimiento, de espacios de convivencia y de
aprendizaje, bajo modos de indagacién cooperativos.

Reformar, pero ¢ccomo cambiar?: Lecturas en educacion

Hacer o proponer reformas en educacién, ha sido muy facil a todo lo largo del siglo
XX. Creérselas y saberlas acomodar a las situaciones, ha resultado un poco mas
dificil. Pero plantearse innovaciones serias, resulta aun un poco mas complicado. En
el mientras tanto, desarrollar el cambio en el quehacer y el hacer escolary
educativo, se acostumbra a enfrentar a las ldgicas resistencias que se movilizan en
un mundo complejo que, a nivel de consumo y de movimientos tecnoldgicos e
informacionales, ya esta en acelerado cambio. Acomodar la educacién a los nuevos
tiempos globales, debe apoyarse en la apertura a la diversidad, la diversificacion, la
equidad, las competencias multiples, el saber ser, saber estar, saber compartir,
saber hacer y aprender a crear y a colaborar en un “mas alla de la Teoria de la
reproduccion” (Kemmis, 1990), o también, aprender a ser, a convivir, a estar juntos,
a emprender o hacer juntos (Delors, J, 1996).

Los Informes PISA, recogen rankings de categorizaciones simples y estratificadas,
gue podran expresar un estado de la realidad, pero gue no debe leerse fuera de
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contexto porgque esto solo afade confusidon al intentar hacer y reformar en
educacién. Por ejemplo, el Informe que referencia el aflo 2003 (OCDE, 2004), refiere
gue en Espafia nos encontramos a nivel bajo en relacién a homélogos europeos.
Pero para analizar esto, sin embargo, el Informe refiere aspectos parciales, como
por ejemplo, que el 25,6% del alumnado no acaba la ESO, frente a un 20% en
Europa. Estos Informes, refieren simplemente un analisis de la situacién para sacar
consecuencias de las que se podrian elaborar propuestas de cambio, véase por
ejemplo: falta de medidas de diversificacién, aumento de la escolarizacién de
inmigrantes, descenso del gasto publico en educacion (4,4% del PIB en el 2003,
frente a un 4,9% diez afos antes), desmotivacion del profesorado, y otras. Pero las
opciones de mejora no quedan claras. Y es asi que, habitualmente, en el andlisis y
la interpretaciéon de este, y de otros Informes, se acostumbra a dejar de lado el
contexto global, écuanto mejoré la educacién en Espafa?, ési lo hizo, o no?, équé es
lo que esto significa en indices de aumento de escolarizacién, de alumnado
escolarizado, de servicios, de resultados globales y parciales, de mejor formacion,
de alumnado mas integrado, mas abierto, més activo, mas creativo, con mejores
sentimientos democraticos, capaz de colaborar y trabajar en equipo, capazy
competente para vivir y crecer?, etc.

La lectura de estos Informes sitla el mito o el referente al qué llegar desde
situaciones comparativas. Véase, por ejemplo: la bondad de los paises nérdicos, y
entre estos, Finlandia. Se debera entender asi de forma simplista que estos paises
son mejores en matematicas, en escritura, en cultura cientifica, en la ensefianza de
idiomas, y en la integracién de las tecnologias. Pero no se refiere con tanta claridad
por que el sistema funciona mejor. La participaciéon escolar es mejor, pero éen que
se basa?. El profesorado se siente capaz de construir futuro porque cuentan con el.
La inversién en educacion es, en referente del PIB, varios puntos superior a Espafa.
Pero, lamentablemente, se dejan de lado los porqués.

Los paises nérdicos, Finlandia, Suecia, Noruega, pero también en otro contexto,
Canada, Australia, Nueva Zelanda, y otros, son paises mas integrados en educacién
y en servicios sociales. Son paises con normas de funcionamiento y pautas claras.
En estos paises, no tienen espacio los debates fatuos en educacién como se
plantean en Espafia. Si la tienen, sin embargo, la acreditacién y los estadndares,
segln movimientos pendulares de rotacién politica. La idea y la practica de buen
servicio regulan el funcionamiento de las prestaciones educativas y sociales. Los
presupuestos destinados a educacidn son los mejores posibles. La colaboracién
entre todos los implicados: Administracién central, comarcal, municipal, maestros,
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familias, alumnado, grupos sociales, resulta suficientemente evidenciada. La
cooperacién, el trabajo colectivo en los centros escolares, es un hecho. El
seguimiento y la supervisién del alumnado se hacen con rigor. Se atiende la
integracién cultural de las minorias, la introduccién al lenguaje mediando
referencias a la lengua materna, aunque reforzando después la lengua territorial.
Desarrollar la actividad y el descubrimiento con todos los medios tecnoldgicos,
sociales, y ambientales accesibles, se cuida igualmente con rigor, al igual que el
aprendizaje de segundos y terceros idiomas, trabajar con metodologias claras,
monitorizar al profesorado novel, el liderazgo escolar responsable, los compromisos
reales en las practicas, entre otros.

Los modelos escolares de estos paises, son modelos escolares a los que
aproximarse de manera global. No representan ideales de referencia, que copiar, o
emular. Del mismo modo, tampoco se pueden emular las politicas educativas de
paises como Japdn, Corea, Hong Kong, o también, Taiwan o Singapur. Las politicas
educativas de estos paises, encuentran apoyo en una cultura del esfuerzo que
marca una compensacion social a través de una educacién valorada por las
familias, pero también se apoyan en la privatizacién, y en la segregacidén. En estos
paises, el tamano de los grupos - clase es superior a los parametros europeos.
Tienen mas horas de clase, la disciplina es estricta, la tecnologia informatica esta
incorporada, y para superar la claustrofédbica masificacion, muchas escuelas estan
organizadas con grandes patios, balcones y otros, a los que tras unas horas de
clase, a media mafnana y media tarde, chicos y chicas pueden salir a ejercitar
expresion corporal y baile acompafiados de musica. Tras unos momentos de
expansién regresaran a sus aulas y sus tareas. El profesorado por su parte se
comunica, porque debe producir de forma colectiva, y las direcciones escolares asi
lo exigen. Las aulas muchas veces también se comunican y se establece
intercambio y actividades conjuntas. {Contamos en Espafa con escuelas espaciosas
para este tipo de expansidn entre clases, o con la organizacién escolar pertinente
para aulas polivalentes y servicios multiples en aras a convertir las escuelas en
espacios de trabajo grupal?. (Ejercen las direcciones escolares un liderazgo, o solo
cumplimos con los encargos administrativos?. éPueden los claustros tomar
decisiones sobre contenidos?.

En el marco de los parametros de la agenda europea, afrontar nuevas demandas de
acreditacion, calidad y flexibilidad, es un nuevo desafio en Espafia, y en sus
diferentes territorios. Pero esto sélo se hace, o cabe hacerlo, desde una realidad
gue debera acomodarse en el corto, medio y largo plazo, lo que representa
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también, acomodar la organizacién y la planificacién escolar y educativa, el saber
hacer escolar, la coordinacién de los agentes, los recursos, los materiales, la
colaboracién entre entidades, la normativa escolar y educativa, los tiempos
escolares, el sentido del deber, del querer y saber trabajar desde la pluralidad de
modelos, la diversificacion, la flexibilidad, mientras que las ganas de mejorar la
educacion desde y a partir de la profesionalidad de las/los docentes a quienes
respetar, no semiprofesionalizar (Apple, 1989).

Las lecturas de la realidad en educacién son multifacéticas, pero pueden y deben
transcribirse desde multiverdades, que son y seran las que referencian la realidad
sin otros sesgos. Las realidades que se corresponden con otros contextos, se
tomaran en cuenta para reflexionar, no para emular, copiar, o discursear fuera de
las realidades de las practicas y usos en unos y otros espacios. Los frutos y los
resultados en educacién se ven. Solo se pueden comparar para optimizar. Podran
ser quizas lo mejor de lo gque se puede en cada contexto, pero no mejor frente a
otros, al uso de la deduccidn segun rankings previamente establecidos. Es evidente
que las premisas de comparabilidad externa (mejor, o peor que...) agobian la
educacion, mientras que la llenan de falsas expectativas. Pero con esto, no se
mejoran puestos en el ranking que se puede deducir de los Informes PISA, u otros.
Cualquier mejora educativa deriva del saber hacer profesional docente, desde y a
partir de sus realidades, para de ahi, plantearse seriamente la educacion de las
generaciones del futuro.

Una mirada a la organizacidn de la educacion escolarizadora

En tiempos en los que la educacién se dirigia a una minoria (no a las masas), las
propuestas de cambio educativo se fundamentaban en visiones particulares sobre
la «buena sociedad» y sobre el rol de la educacién en la existencia y pervivencia de
estas. Es asi que a principios del siglo XX, la educacion preservaba los derechos de
minorias privilegiadas, mientras que la escuela elemental era un lugar de disciplina
represora y de control social. La deriva de la industrializacién apoya la expansién
econdmica, y la expansion de la educacién, en clave de: «igualdad de
oportunidades» y «desarrollo personal». Para garantizar esto, resultaba importante
reformar la educacién en aras a la eliminacién de privilegios de clase y del elitismo
escolar, lo que plantea una concepciéon mas ilustrada y humana de la educacién y
de las escuelas, la dignidad del alumnado, y el desarrollo de en una sociedad mas
democratica. Y esto legitima la inversion en educacién y la expansién de ésta en
clave de la teoria del capital humano.
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Para los afos 1960, sin embargo, el optimismo reformador liberal, K. Jones, (1983),
W. Feinberg, (1998), S. Bowles y H. Gintis (1979), se desvanece. Los esfuerzos
reformistas se reducen a la expansion de la igualdad y a la introduccién de formas
progresivas en educacién, mientras las escuelas transmitian valores de docilidad,
pasividad y obediencia. El evidenciado fracaso de la ideologia liberal reformista a la
hora de plantearse practicas adecuadas, lleva a descartar estas opciones de
reforma en la segunda mitad del siglo XX, sea por estrategias inadecuadas de
implantacién, por inercias institucionales, por obstaculos practicos diversos, pero
también, por la inadecuabilidad de la ideologia educativa liberal que se venia
expandiendo, B. Simon, (1985), W. Feinberg, (1998), K. Jones, (1983). La asuncién
de gue la educacién es un instrumento ideolégicamente neutro que puede utilizarse
para lograr el deseado cambio social, no encaja, cuando la realidad apoya el salto a
ideologias conservadoras que consideran mas importante la calidad y la prepa-
racién para el trabajo.

En las sociedades industriales modernas, la educacién es un instrumento ideolégico
poderoso para reproducir el orden social que no deriva en mayor igualdad o
desarrollo personal, mientras inhibe el cambio, y prepara el tipo de personas que el
sistema econdmico industrial moderno requiere. Sin embargo, por el hecho de
desestimar las formas en que la ideologia opera como barrera para el cambio,
reformar no puede situarse como un intento ilustrado, pero poco exitoso, de
persequir ideales liberales bajo procesos de reproducciéon social y econédmica. En
palabras de S. Bowles, y H. Gintis, (1979), las escuelas deben servir para tres
objetivos primordiales. La «socializacion», es decir, equipar a los y las individuos
con el conocimiento y las habilidades que les permitan ocupar los roles sociales,
econdmicos y productivos de la vida adulta. La «funcidn igualitaria», es decir, debe
servir para reducir las diferencias entre ricos y pobres, y deben por tanto garantizar
una mayor igualdad de oportunidades. El «desarrollo personal», es decir, deben
promover y favorecer el desarrollo moral, social e intelectual.

El rol de las escuelas, es econémico, no educativo. Esto es, se orientan a
suministrar el tipo de trabajadores y trabajadoras que la sociedad requiere (Bowles
y Gintis, ibid). Pero esto no representa asegurarse que el alumnado posea
capacidades linguistico matematicas, sino que posee ciertas cualidades personales
relacionadas con la productividad, amor al trabajo, docilidad, obediencia..., que
marcan una estructura jerarquica y estratificada de las relaciones sociales
facilitadoras de la transicién hacia el mundo del trabajo. Esta afinidad entre las
estructuras escolares y las econdmicas, apoya una correspondencia entre el
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sistema de relaciones sociales del que depende la economia, y el sistema de
relaciones sociales que opera en las escuelas. En este sentido, la forma jerarquica
como se organizan las escuelas, el recurso a la competicion, la clasificacién del
alumnado, las deficiencias en el asesoramiento y supervision, los procesos de toma
de decisiones..., deben contemplarse desde una visién de correspondencia con la
organizacién y los procedimientos de trabajo y empleo en la sociedad industrial
moderna: escuela fabrica. La Teoria liberal de la educacién confiere un valor a la
«igualdad de oportunidades» y al «desarrollo personal». Pero écual seria el rol que
la educacién deberia jugar en la reproduccion de la sociedad?; o icudles serian los
valores democraticos que constituyen la consciencia liberal de las sociedades
democraticas modernas?; y équé relacidn existiria entre valores democraticos y
educacién? (Feinberg, 1998).

Nuevas arquitecturas de las practicas para el cambio educativo

El cambio educativo es un proceso socio-politico en el que interactuan individuos,
clases, escuelas, casuisticas locales, regionales, nacionales... (Fullan 1991). Cuidar
los valores, las metas y consecuencias que se asocian a los cambios, y valorar las
implicaciones de estos, sera pues importante. Cualquier cambio no es
necesariamente progreso (Fullan 1991: 6-7). En consecuencia, muchas de las
decisiones en relacién al tipo de innovaciones a introducir en las escuelas, resultan
extranas al profesorado. Se ha reflexionado poco sobre ellas, y no guardan
conexién con los propédsitos educativos. Asi por ejemplo, se podra mantener que
las/los estudiantes son las/los beneficiarias/os politicos del cambio, pero sin
embargo, el cambio se plantea como logro de unos resultados, como mejora de
capacidades o de actitudes, o como un proceso en cuya definicién no entran las/los
participantes. Para Fullan (1991: 20), la conviccién que puede despertar una
Reforma no es un criterio determinante, porque la validez no es algo manifiesto,
sino algo que emerge de la participacién y de la intencionalidad educativa con la
gue se haga. Los intentos de reformar fracasan porque la mayoria de las
innovaciones curriculares se plantean desde metas académicas y cognitivas (mas
sencillas de implantar pero mas elitistas), no asi desde metas personales y de
desarrollo social.

Mientras una innovaciéon basada en materiales, o recursos, podra ser un aspecto
visible y facil de observar (véase los cambios en el estilo y en las préacticas de la
ensefanza, en el uso de nuevos materiales...), el cambio en los principios resulta
mas dificil, pues confronta el mundo de los valores y de las finalidades educativas.
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La consecuencia es que, los procesos y las practicas educativas concretas se
descontextualizan y se reconstruyen en nuevas estructuras. Mientras tanto, la
teorizacién y practica educativa se sitUan en compartimentos separados por
razones de la divisién del trabajo y diferenciacién de funciones en la estructura de
la escolarizacién contempordnea. Teorizar desde y a partir de la préctica, o
racionalizar desde unas “arquitecturas de las practicas” (Kemmis, Grootenboer
2008), es dar sentido a las practicas, a lo que se hace. Y en este contexto, las
teorias puestas en la practica cobran significado y sentido histérico, social y
material, lo gue también se apoyaria en un marco de las “teorias de la contestacién
y del cambio” (Kemmis, 1990), en un mas alla de la “teoria de la reproduccion”
(Kemmis, 1988), mientras que propuestas de desarrollo educativo a partir de la
Investigaciéon / Accion (Kemmis, McTaggart, 1988), y la Investigacién / Accién
Cooperativa (Fals Borda, 1997).

En el mundo de las practicas, procede diferenciar entre meta précticas: - la
legislacion y la administracién educativa a nivel de planificacién; la organizacion de
las ensefianzas a nivel de como se ensena y aprende, o el marco de relaciones en el
desarrollo curricular; la formacidon del profesorado, y sus responsabilidades; la
investigacion educativa y la evaluacion o el hasta donde se puede llegar (Kemmis,
Grootenboer, 2008, 37-62) -, determinantes del contenido y la conducta de otras
practicas derivadas que pivotaran sobre ellas, y que en este sentido, influencian
otras practicas posibles, las informan, o capacitan, fuerzan las situaciones practicas,
o las anteceden antes de que ocurran, cuando se dan unas condiciones. En este
contexto, las habilidades, o virtudes, del buen educador@, no se dan por
naturaleza. Se moldean en el medio como producto de unas circunstancias, una
educacién, una experiencia, una disposicién, una(s) accién(es), que es (son)
producto de otras practicas. Las arquitecturas se construyen asi por las personas
implicadas: agentes externos, instituciones, profesorado y alumnado,
normativizadores curriculares, planificadores, autores de textos, responsables de
formacién a los diferentes niveles de lo que se dice, se hace, y se referencia,
porque entre todos marcan unas unidades de trabajo y de relaciones en el
desarrollo de unas y otras practicas.

A través de lo que decimos, o participamos: sayings, dimensiéon comunicativa
como modo de comprensién a un nivel cultural discursivo (lenguajes y discursos),
hablamos lenguas y usamos cédigos compartidos que nos permiten entendernos,
entender a los otros y al mundo. Como personas somos parte de unas practicas
compartidas y de unas actividades en las que nuestras vidas individuales toman
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forma a través de lo que hacemos: doings, dimensién productiva (mundo fisico y
natural) que refiere habilidades y capacidades que encajan en un espacio material
econdmico. Pero somos también parte de los grupos: familias, vecindad, cuerpos
profesionales..., que formatean el desarrollo de nuestra identidad y orientan un
espacio de roles en y de relaciéon con los demas por medio de los que nos incluimos
y / 0 excluimos como personas a través de unos: relatings, como dimensién de
conexiones sociales (sistemas de vida) que relaciona y refiere lo que se hace en un
espacio social y politico, que en cuanto a tal referira la participacién y pertenencia
en el mundo de las relaciones (Kemmis, 2009: 463-474).

Los saying, doing and relating, toman forma en este sentido a través del
lenguaje, el trabajo, el poder, mientras que a nivel de conocimiento e identidad
individual referencian comprension y auto comprensidn, capacidades y habilidades,
solidaridad y valores. Es asi que daran forma a como son las cosas y marcaran las
posibilidades que se ofrecen en el escenario general educativo. Clarificar el espacio
y la funcionalidad sobre como se organizan las practicas a estos diferentes niveles,
mientras que entre todas las instancias implicadas, permitira en este sentido sentar
bases de cambio en educacién por mejor conocer la realidad, y facilitara asi
reculturalizarla.
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