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Reformas e auto-reformas da educacao no Brasil
Sofia Lerche Vieira, Universidade Estadual do Ceara (UECE)

Viver é afinar o instrumento
De dentro pra fora
De fora pra dentro
A toda hora, todo momento
De dentro pra fora
De fora pra dentro.

(Walter Franco, “Serra do Luar”)

Este ensaio se propde a desenvolver a idéia de que as auto-reformas, assim como
as reformas, sao elementos constitutivos do processo de formulacao de politicas
educacionais. Por isso mesmo, a discussao sobre umas e outras requer uma base
comum de entendimento, onde ambas constituem espacos para onde convergem
interesses diversos. A depender da esfera de origem de tais movimentos -
sociedade civil ou sociedade politica - assumem dimensdes distintas. Concorda-se,
assim, com a perspectiva de que:

El sistema educativo y la organizacién escolar constituyen [...] espacios de podery
toma de decisiones, espacios de conflicto con todo lo que ello implica de tensiones
y dilemas, de ambigledades y contradicciones. Espacios y toma de decisiones en
las que confluyen individuos y grupos [...] Espacios y procesos en los que, por ello,
se generan comportamientos y tendencias identificables, de un modo general,
como tendencias y comportamientos propios de los seres humanos en el seno de
organizaciones y en relacién con el poder, los conflictos, las reformas o los cambios.

(VINAO FRAGO, 1994, p. 31. Grifo da autora)

De fato, o poder e os conflitos humanos constituem o motor que aciona os “desejos
de reforma” (VIEIRA, 2008 a,b) e de mudanca no ambito dos sistemas educativos.
Dado que, em geral, as reformas sao entendidas como algo da alcada do Poder
Publico - e, portanto, objeto de andlise das politicas publicas - a depender da
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perspectiva tedrica dos autores que se debrucam sobre o tema, por vezes, tais
matizes escapam ao olhar do observador.

As reformas tém representado tema fértil e de significados diversos no campo da
histéria da politica educacional no Brasil. Antes mesmo de configurar-se um sistema
nacional de educacao [1] ja circulavam propostas no sentido de proceder a reforma
das incipientes organizacdes de ensino entao existentes.

Isto significa dizer que desde o passado a insatisfacao com a educacao gerou
movimentos no sentido de sua reestruturacao. Em tais contextos as reformas
atendiam a expectativas de mudancas expressas na legislacao educacional
concebida pelo poder central. Usando termos do presente, isto significa dizer que o
governo federal (Uniao) sempre exerceu papel decisivo na definicao dos rumos
perseguidos para a educacao. Entretanto, tais movimentos nem sempre
tiveram/tém sua origem no ambito do préprio governo. Ao contrario, muitas
reformas nasceram/nascem de demandas e de propostas encaminhadas pela
sociedade civil. Tal caracteristica sera tratada em maior detalhe adiante.

Em mapeamento histdérico sobre as principais propostas de reforma educacional
veiculadas no Brasil (VIEIRA, op. cit.) foram identificadas 15 (quinze) iniciativas de
grande porte no periodo compreendido entre 1827 e 2006. As evidéncias
confirmam, portanto, que a proposicao de reformas é traco marcante da politica
educacional no pais. Feitas essas primeiras aproximacdes ao caso brasileiro, é hora
de examinar mais de perto algumas idéias sobre reformas e auto-reformas.

Reformas e auto-reformas

A nocao de reforma é corrente na literatura educacional e tem sido abordada sob
multiplos pontos de vista tanto no passado como no presente [2]. Como bem
lembra Sacristan: “reforma es aquello que se propone, proyecta o ejecuta como
innovacidon o mejora en algo, que lo transforma (cambia de forma)” ( 2006, p. 31),
ainda que nem sempre 0s resultados obtidos sejam positivos.

Nos termos concebidos neste estudo, as reformas sao iniciativas geradas no interior
do Estado, que expressam expectativas deliberadas de melhoria e mudanca
voltadas para o aprimoramento de um sistema educativo no todo ou em parte.
Concorda-se, assim, com o ponto de vista de Vifiao Frago em relacao ao tema: “las
reformas educativas son intentos de transformacién o cambio educativo generados

e impulsionados desde los poderes publicos ya se trate de los gobiernos centrales o
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estatales, autdnomos, regionales o municipales” (2006, p. 43. Grifo da autora). Uma
reforma consiste, portanto, na

“consideracao consciente de mudanca nos sistemas educacionais. As consideracdes
podem ser amplamente retéricas, voltadas para o consumo de varias audiéncias, ou
podem se configurar como alteracdes tangiveis em formas organizacionais e
institucionais”

(FIALA, 1995. Traducao da autora).

Enquanto medidas acionadas pelo Poder Publico, de um modo ou de outro, as
reformas se expressam em documentos como a legislacao e outros instrumentos
normativos, que integram o “ciclo de politicas”, tal como definido por Ball em seus
primeiros estudos sobre o tema (BALL; BOWE, 1992) [3]. O autor argumenta que tal
ciclo é constituido por trés etapas: “contexto de influéncia”, “contexto da producao
de texto de politica” e “contexto da pratica”. Por isso mesmo, os textos
representam importantes registros para a compreensao das intencées de mudanca
nos diferentes momentos histéricos.

Se hd muito a explorar em torno do significado das reformas, visivel, inclusive, na
vasta producao sobre a matéria, 0 mesmo nao se pode afirmar acerca das auto-
reformas. Por tratar-se de questdao pouco discutida no horizonte das politicas
puUblicas a oportunidade de aprofundar o tema é instigante convite a reflexao.

As reformas em geral sao associadas ao Estado enquanto agente educativo,
situando-se na esfera de acao da sociedade politica e dos governos. A aquisicao do
sufixo “auto” a palavra, porém, impde redefinir seu significado, uma vez que o
mesmo atribui ao termo conotacao distinta daquela que costuma lhe ser atribuida.

Se as reformas situam-se no ambito do Poder Publico, seria possivel afirmar que as
auto-reformas dizem respeito a sociedade civil? Esta é uma perspectiva
interessante a aprofundar. Considerando tais nuances, a proposta deste niUmero
tematico da revista Rizoma Freireano - “Nuevos Movimientos Educativos de
Autoreforma” - oferece uma pista elucidativa. A palavra “movimentos”
praticamente pede o complemento “sociais”; a expressao resultante - movimentos
sociais - guarda nexo visivel com a idéia de auto-reformas. Teriamos, assim, um
inicio de resposta a pergunta enunciada no inicio do paragrafo; inicio porque as
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coisas ndo sdo tdo simples quanto possam indicar as aparéncias. E verdade que na
sociedade civil podem germinar experiéncias inovadoras de auto-reforma. As
fronteiras entre o Estado e os movimentos sociais, entretanto, nao sao lineares. A
conquista dos direitos das minorias é exemplo que permite situar as pressdes da
sociedade civil vao colocando novas agendas de politicas publicas.

E interessante compreender tal perspectiva a luz da interpretacdo de Rua sobre a
natureza das demandas, colocada em termos de “demandas novas”, “demandas
recorrentes” e “demandas reprimidas”, também denominadas de “estados de
coisas” ou “nao decisodes:

As demandas novas sao aquelas que resultam do surgimento de novos atores
politicos ou de novos problemas. Novos atores sao aqueles que ja existiam antes
mas nao eram organizados; quando passam a Se organizar para pressionar o
sistema politico, aparecem como novos atores politicos. Novos problemas, por sua
vez, sao problemas que ou nao existiam efetivamente antes -como a AIDS, por
exemplo - ou que existiam apenas como estados de coisas”, pois nao chegavam a
pressionar o sistema e se apresentar como problemas politicos a exigirem solucao.
Um exemplo é a questao ambiental.

As demandas recorrentes sao aquelas que expressam problemas nao resolvidos ou
mal resolvidos, e que estao sempre voltando a aparecer no debate politico e na
agenda governamental

(...) As demandas reprimidas sao aquelas constituidas por “estados de coisas” ou
por nao-decisoes (...)

Uma situacao pode existir durante mudo tempo, incomodando grupos de pessoas e
gerando insatisfacdes sem, entretanto, chegar a mobilizar as autoridades
governamentais. Neste caso, trata-se de um “estado de coisas” - algo que
incomoda, prejudica, gera insatisfacao para muitos individuos, mas nao chega a
constituir um item da agenda governamental, ou seja, nao se encontra entre as
prioridades dos tomadores de decisao. Quando este estado de coisas passa a
preocupar as autoridades e se toma uma prioridade na agenda governamental,
entdo tornou-se um “problema politico” (p. 3, 5-6).

Em politica educacional, sobretudo, o que hoje é demanda da sociedade civil,

Institut Paulo Freire de Espanya - https://www.rizoma-freireano.org/reformas-e-auto-reformas-da-educacao-no-brasil/ - Licencia
Creative Commons Reconocimiento-No comercial-Compartir igual



Rizoma freireano - vol. 8 - 2010 - ISSN 1989-0605 - 5

amanha podera ser oferta do Estado. Noutras palavras, os movimentos de auto-
reforma de um dado momento histdrico podem constituir as acbées de reforma do
contexto sequinte. A idéia aqui exposta pode ser visualizada na Figura 1, na qual se
procura traduzir em imagem o ciclo das (auto) reformas:

Figura1

ciclo s

SocCiedades

de politica
reformas

Elaboracao da autora

Partindo desta compreensao, em sua origem, as auto-reformas se articulam a
sociedade civil e as reformas a sociedade politica. A existéncia de nexos entre elas,
contudo, € uma constante, dai falarmos em ciclo - onde a cada passo do
movimento podem surgir novos elos que vao dando forma a idéias que se
transformam em propostas de novas praticas. Como afirmado no inicio deste
ensaio, tal perspectiva é fecunda ao entendimento sobre a dinamica da inovacao e
da mudanca, elementos centrais para a compreensao das reformas.
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No caso brasileiro, os movimentos de auto-reforma poderiam ser associados aquilo
gue ja se caracterizou como “mudancas na periferia do Estado” (CUNHA, 1991, p.
103-125). Os municipios, expressao vigorosa do poder local, por estarem mais
préoximos das demandas dos cidadaos, configuram-se como terreno fértil a inovacao
e, por isso mesmo, representam espaco propicio a ensaios na direcao de mudancas
pretendidas pela sociedade civil. Tal tendéncia pode ser mais bem percebida no
surgimento de uma literatura especializada sobre o assunto, com registros de
importantes estudos desde o inicio da década de noventa do século XX [4].

Outro aspecto a considerar nesta matéria diz respeito ao protagonismo da escola no
guadro das politicas educacionais brasileiras contemporaneas. Tendo sido
praticamente ignoradas pelas iniciativas de reforma do passado, as escolas passam
a ser foco de atencao das iniciativas de mudanca a partir dos anos noventa (VIEIRA,
2008c). Nao seria desprovido de sentido afirmar, portanto, que também ai é
possivel identificar sinais de presenca de auto-reformas.

Do mesmo modo como ocorrido com 0s municipios, também em relacdo as escolas
é possivel identificar no pais o surgimento de diversos estudos que apontam o
carater inovador de iniciativas realizadas por instituicdes escolares [5].

E importante lembrar que, como instrumento de hegemonia, a educacdo tem sido
ao longo da histéria seara para onde convergem interesses de multiplos atores e
grupos sociais 0s quais, sob circunstancias as mais diversas, procuram fazer valer
seus interesses junto ao aparato estatal. Tal elemento deve estar presente na
reflexdo sobre os nexos entre reforma e auto-reforma. Dificil dizer onde um termina
e 0 outro comeca.

Para fins metodolégicos, vale frisar que a pressao pela inovacdo e a mudanca é o
elemento comum entre esses dois movimentos que, em verdade, tém uma
articulacdo mutua. E pertinente observar que, neste caso, tanto o Estado quanto a
sociedade civil sao agentes de reforma, ainda que, conforme as circunstancias, os
interesses defendidos por um ou outro nao sejam os mesmos. A depender do lugar
onde cada um desses atores se encontra, seus pontos de vista podem traduzir-se
em conflitos que evidenciam interesses e projetos distintos. Isto porque a luta pelo
poder, como ja se disse, é fator subjacente aos reclamos expressos pelos
segmentos que se fazem presentes nas negociacdes sobre as reformas.

A compreensao do significado da luta politica entre as diferentes esferas do Estado
e a sociedade civil requer um entendimento acerca da relacao poder central / poder
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local. Para melhor entender esta dinamica é oportuno aprofundar a reflexdao sobre o
tema.

Poder central e poder local

Comecemos por lembrar que a visao do poder central expressa um lugar de onde
se vé a realidade. A percepcao do poder local dela difere ndo apenas por uma
guestao de perspectiva, mas, também, e, sobretudo, por ser esta uma situacao na
gual se inscreve a dialética dominador-dominado. Desde a chegada dos primeiros
portugueses, a histdria do Brasil é permeada pelo embate poder central / poder
local. Como bem expressa a Carta de Pero Vaz de Caminha a Sua Alteza, Rei de
Portugal, a imagem do poder central sobre a Terra Brasilis era de territério e
habitantes a conquistar e converter - além da posse das terras verdejantes e suas
riguezas, o que se queria era “salvar esta gente” [6].

Lembremos que “esta gente” resistiu a ser salva o quanto pode. Mas as armas de
uns e outros tinham diferente poder de fogo; bem sabemos quem foram os
vencedores de entao e de depois. Tal narrativa foi escrita com as vidas dos
habitantes locais que pereceram nos incontaveis levantes do passado. H4, por
certo, episédios mais e menos conhecidos que bem ilustram a tensao permanente
entre os ‘de fora’ e os ‘de dentro’, os ‘de cima’ e os ‘de baixo’, os do ‘centro’ e os
‘locais’.

Para citar exemplo conhecido, tomemos a Inconfidéncia Mineira (1789), quando
anseios por autonomia foram levados as Ultimas consegliéncias e ainda hoje sao
celebrados em prosa e verso na herdica figura de Tiradentes e de seus
companheiros inconfidentes. Dos exemplos menos conhecidos, vale lembrar a
ousada aventura da Insurreicao Pernambucana (1817) que se desdobra na
Confederacao do Equador (1824). Mais do que simples fatos histéricos esses sao
momentos marcantes da resisténcia da sangrenta luta travada entre o poder local e
o poder central. Os movimentos sociais locais de entao nada mais eram que ensaios
de auto-reforma no contexto de um territério em busca de sua identidade, onde a
prépria Independéncia foi deflagrada por um principe portugués.

Feitas estas primeiras aproximacdes ao tema onde se procurou explicitar que o
poder local e o poder central expressam uma relacao permeada de contradicdes, é
oportuno examinar de forma mais detida a vinculo entre poder local e educacao. O
préoximo tépico discute algumas idéias em torno do assunto.
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Poder local e educacao

O interesse pelo poder local, questao interdisciplinar e plena de atualidade [7],
longe estd de ser um tema novo na educacao brasileira (OLIVEIRA, 1999; MENEZES,
2001; FARIA, 2006). Durante os trés primeiros séculos de nossa histéria, sob o signo
do gesto colonizador, 0os anseios de autonomia para decidir os destinos dos
habitantes locais, foram mantidos sob rigido controle da Metrépole. Foi apenas com
o advento do Império, e ja sob a égide da primeira lei de educacao nacional, em
1827, que se deu permissao para fazer aflorar as vontades locais. Nesse mesmo
contexto, através do Ato Adicional de 1834 concedeu-se as Camaras Municipais a
atribuicao de legislar sobre matérias educacionais.

Revestindo-se do rétulo centralizacao / descentralizacao, os embates entre poder
central e poder local marcam, com efeito, a histéria da politica educacional no
Brasil, inscrevendo-se como tema decisivo de sua trajetéria. No século XX foi
assunto de debate permanente tanto entre educadores conservadores como
liberais, protagonizando polémicas nas Assembléias Nacionais Constituintes,
particularmente no contexto da redemocratizacao, apds o fim do Estado Novo.

Em periodo mais recente, ja no contexto da abertura democratica subseqiente a
ditadura militar, o tema é retomado, ganhando novas cores e substancia. Com o
advento da Constituicao de 1988 e da legislacao educacional subseqguente cria-se
base juridica sobre a qual se fortalecem os alicerces do poder local no campo
educacional. Os Municipios passam a ofertar com prioridade os anos iniciais de
escolarizacao (educacao infantil e ensino fundamental), cabendo ao Estado
asseqgurar a oferta do ensino obrigatério (ensino fundamental) e oferecer com
prioridade o ensino médio. Neste contexto, a prépria escola passa a ter
incumbéncias definidas e explicitadas.

Tal aparato legal fortalece tendéncia que vinha se esbocando ha décadas, qual seja
a da descentralizacdao dos encargos educacionais relativos a escolaridade bésica.
Em outras palavras, amplia-se o papel do poder local no que se refere a oferta de
servicos ao mesmo tempo em que se atribui novas responsabilidades a escola.

Feitas estas aproximacdes, como recurso auxiliar a analise da relacdo poder central
/ poder local, é oportuno visualizar o movimento até aqui descrito. A Figura 2
procura sintetizar tal movimento, situando-o em termos de esferas de poder
politico.
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Figura2

Esferas de Poder Politico

Poder Central

Poder Local

Elaboragao da autora

Tal como na Figura 1, procura-se aqui traduzir através de uma imagem a relacao
entre as esferas do Poder Publico e politico ndao sao estanques. Ao contrério, tém
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articulacao reciproca. Por isso mesmo, idéias de reforma e de auto-reforma geradas
numa instancia podem ser disseminadas para outra.

E oportuno sublinhar que a ampliacdo de responsabilidades no &mbito do poder
local nem sempre tem correspondido a uma maior autonomia ou mesmo
empowerment dos atores que circulam nesta esfera. O que tem sido observado é
um fortalecimento do poder central nas definicdes de politica educacional, na qual
nao esta prevista grande margem de inovacao por parte do poder local. Neste
contexto, cabe a Unido a responsabilidade pela definicao de politicas nacionais de
educacao, a avaliacao dos sistemas educacionais e a manutencao de seu préprio
sistema de ensino, que corresponde praticamente apenas a educacao superior
federal.

Trata-se, portanto, de uma “descentralizacao que vem do centro”, ou, nas palavras
de Menezes, uma “descentralizacao tutelada” (2001, p. 68). Os programas de apoio
técnico e financeiro tendem a ser os mesmos de Norte a Sul do pais, com reduzida
observancia as peculiaridades e necessidades locais.

No caso brasileiro, as recomendacdes de organismos internacionais, cuja presenca
foi fortalecida pela existéncia de projetos de financiamento de grande porte [8]
representam um capitulo a parte na dinamica das reformas. Muitos dos modelos
gue integram a carteira de opcoes “oferecidas” por tais agéncias ao pais sao
adotados sem maiores preocupacdes com 0s impactos junto aos usuarios ou do
grau de adequacao das mesmas a situacdes que envolvem diferentes culturas e
contextos [9].

Analisado sob tal ponto de vista o espaco para auto-reformas tende a ser diminuto,
mesmo porque as grandes reformas vém “de fora para dentro” e “de cima para
baixo”. A despeito de tal cenario, como afirmou-se em momento anterior deste
artigo, desde o inicio dos anos noventa do século XX indmeros municipios
brasileiros tém sido reconhecidos pela gestao inovadora de sua rede escolar,
conforme registram varios estudos mencionados. Por isso mesmo, nos termos
propostos neste estudo os novos movimentos de auto-reforma tém nos municipios
espacos de materializacao.

Cabe lembrar, todavia, que as iniciativas exitosas nao tém tido a sustentabilidade
necessaria para assegurar a continuidade de projetos inovadores (VIEIRA, 2010).
Algo acontece na esfera municipal que inviabiliza a continuidade de suas politicas e,
por certo, isto tem a ver com questdes relativas a dinamica do poder local, assim
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como da relacao entre este e o poder central.

A descontinuidade da gestao, subordinada a interesses de governos que vém e vao,
representa traco pernicioso a concretizacao da obra educativa. Sobre o assunto, é
oportuna a observacao de Cunha:

Como aconteceu em varios estados e municipios, politicas educacionais bem
elaboradas e competentemente conduzidas foram objeto de demolicao pelas
administragdes posteriores, interessadas em imprimir sua prépria marca ou em
demolir o que havia sido feito. Tudo isso leva a uma grande dificuldade de avaliacao
da eficacia dessas politicas no préprio processo de mudanca politica (1991, p. 477)

O debate em torno da preméncia de que politicas de Estado preponderem sobre
politicas de governo tem sido crescente entre tedricos, formuladores e executores
de politicas. O Brasil ainda nao logrou éxito em pactuar uma agenda minima em
torno das estratégias a construir na direcao de uma educacao de qualidade para
todos. Nesse contexto, o comentario de Cunha, acima referido, a despeito de ter
sido formulado ha quase duas décadas, soa como adverténcia e desafio a enfrentar
nas politicas do presente.

Com tais questdes em mente e procurando avancar no aprofundamento da idéia
central deste ensaio, tratemos de um movimento que em sua origem pode ser
identificado como de auto-reforma e que, gradativamente, vem se constituindo
como tendéncia de reforma no seio da politica educacional brasileira. Isto implica
em refletir sobre a “gestao democratica da educacao” e, de modo especifico, uma
de suas manifestacdes - a selecao de dirigentes escolares.

Gestao democratica da educacao - explicitando um movimento
de (auto)reforma

A idéia da “gestao democratica da educacao” tem suas origens associadas ao
processo de abertura politica que assinalou a transicao da ditadura militar para a
democracia, iniciada no final dos anos setenta e aprofundada na primeira metade
dos anos oitenta do século XX. O periodo foi caracterizado por significativo avanco
de movimentos sociais e sindicais 0s mais diversos, que vieram a integrar a luta
pela anistia politica, por eleicdes diretas para a presidéncia da republica [10] e por
uma Assembléia Nacional Constituinte (ANC), dentre outros [11].
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Sob tais circunstancias, também os educadores participaram das lutas em favor da
retomada da democracia, das quais as Conferéncias Brasileiras de Educacao (CBEs)
foram importante expressao. Delas resultaram reivindicacoes diversas, dentre as
guais a de que o Estado assegurasse “formas democraticas de participacao”
(CUNHA, 1991, p. 98), entendidas como aguelas associadas a criacao de conselhos
de controle social, ampliacdo dos espacos de participacao no ambito da escola, a
exemplo de grémios estudantis, eleicao de diretores e outras formas de
participacdo. Aqui serd abordada de forma mais detida uma das dimensdes da
gestao democratica - a escolha de dirigentes escolares.

A Carta Magna de 1988 incorpora a demanda por participacao, traduzindo-a no
inovador dispositivo da “gestao democratica do ensino publico, na forma da lei”
(Art. 206, Inciso VI), um dos principios da entao chamada Constituicao Cidada. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n? 9.394/96), aprovada oito
anos depois, referenda o dispositivo constitucional, ao manter sua esséncia e
acrescentar os termos “na forma desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino”
(Art. 3, Inciso VIII. Grifo da autora).

O detalhamento da gestao democratica é estabelecido em outro artigo da LDB,
quando se diz que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do ensino publico
na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: | - participacao dos profissionais da educacao na elaboracao do projeto
pedagdgico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (LDB, Art. 14).

Como se vé, a LDB remete a regulamentacao da gestao democratica do “ensino
publico na educacao basica” aos sistemas de ensino, oferecendo ampla autonomia
as unidades federadas para definirem, em sintonia com suas especificidades,
formas de operacionalizacao de tal processo, o qual deve considerar o
envolvimento dos profissionais de educacao e as comunidades escolar e local.

Vale observar que em ambos 0s casos, a participacao refere-se ao ambito da
escola: a elaboracao de seu projeto pedagdgico e a atuacao em conselhos escolares
ou equivalentes. Na perspectiva da LDB, portanto, a gestao democrética
circunscreve-se a alguns aspectos da vida escolar, tal como se viu nos dispositivos
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referidos e comentados. Vale lembrar que o Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei
n? 10.172/2001) também privilegia o tema, tendo estabelecido entre seus objetivos
e metas para a gestao a definicao em “cada sistema de ensino” de “normas de
gestao democratica do ensino publico, com a participacao da comunidade” (11.3.2.
Gestao - Meta 22).

Desde a retomada do regime democratico a gestdao democratica tem sido tema de
grande interesse pelos pesquisadores da educacao [12], inspirando movimentos
diversos de mudanca no interior do sistema educativo brasileiro. InUmeros
municipios e estados adotaram modalidades de selecao de dirigentes escolares que
contemplaram alguma forma de escolha pela comunidade escolar (professores,
funcionarios, alunos, pais e maes), no todo ou em parte [13].

Tais iniciativas, defendidas por movimentos de educadores desde os anos oitenta, e
transformadas em praticas em varias unidades da federacao, nem sempre foram
acolhidas com bons olhos por parte do Poder Publico. Muitas das experiéncias desta
natureza foram descontinuadas por governos que discordavam com tais inovacoes,
sobretudo pela perda de poder politico ligado a indicacao de cargos. Por essas e
outras razoes, as escolhas de dirigentes pela comunidade nao se generalizaram no
pais, tendo sido, inclusive, objeto de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIn)
[14] impetradas por governos.

A guestao é, com efeito, polémica. A despeito da resisténcia em incorporar o tema a
agenda das politicas publicas, em 2010, com o respaldo de ampla discussao
nacional, aprovou-se no ambito da Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE),
promovida pelo Ministério da Educacao, a instituicao de:

mecanismos democraticos - inclusive eleicao direta de diretores/as e reitores/as,
por exemplo -, para todas as instituicdes educativas (puUblicas e privadas) e para os
sistemas de ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas de gestao da escola,
mediante lei especifica.

(BRASIL. MEC, 2010, p. 43-44. Grifo da Autora).

Foi-se ainda mais além, ao definir-se que

Lei prépria deve garantir a eleicdo direta para diretores/as (gestores/as) das escolas

Institut Paulo Freire de Espanya - https://www.rizoma-freireano.org/reformas-e-auto-reformas-da-educacao-no-brasil/ - Licencia
Creative Commons Reconocimiento-No comercial-Compartir igual



Rizoma freireano - vol. 8 - 2010 - ISSN 1989-0605 - 14

federais, estaduais, distritais e municipais da educacao basica, preservando as
orientacdes comuns do Sistema Nacional de Educacao a ser configurado, a garantia
e o reconhecimento do direito as formas alternativas de gestao, de acordo com as
necessidades de grupos culturais e sociais especificos - do campo, indigenas, de
guilombolas - e o processo educativo desenvolvido junto as pessoas privadas de
sua liberdade, dentre outros.

(BRASIL. MEC, 2010, p. 44. Grifo da autora)

Face ao exposto, cabe refletir se a eleicao de diretores deve ser situada na esfera
das auto-reformas, ou nao. De um lado, é verdade que mesmo defendida pelos
movimentos sociais, a iniciativa ainda nao logrou éxito em alcancar o status de
politica publica nacional. Percebe-se que no contexto ora apreciado a distincao
entre reforma e auto-reforma nao é simples.

Trata-se de uma demanda colocada pela sociedade civil como proposta de politica
educacional desde o inicio dos anos oitenta a qual, ainda hoje, esbarra em
resisténcias. Por outro lado, tem sido apropriada por agentes do Poder PUblico como
forma de assegurar a participacao da comunidade questao que, por sua vez, possui
conotacdes diversas. Por certo, o0 apoio a iniciativas de ampliacao do poder local
tem sentidos distintos quando reivindicado por movimentos de luta sindical ou
recomendada por uma agéncia internacional financiadora de projetos no Brasil,
como o Banco Mundial. H4 que se compreender gque tais diferencas nao sao apenas
semanticas.

A eleicao de diretores é dimensao da gestao democratica que permite ilustrar a
dinamica das reformas e auto-reformas na educacao brasileira. Tomando as
palavras extraidas da cancao popular referidas na epigrafe deste texto como mote
para finalizar, julgamos ser possivel afirmar com base nos argumentos
apresentados a existéncia de um nexo entre os dois processos. Se em principio as
auto-reformas sao movimentos “de dentro pra fora” e as reformas de “fora pra
dentro”, na pratica, umas e outras se articulam mutuamente. Por isso mesmo “a
toda hora” e a “todo momento” é preciso “afinar o instrumento” da reflexao de
modo a compreender em que medida as intencdes de hoje podem transformar-se
em praticas a serem disseminadas amanha para o sistema.
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Notas

[1] O “sistema nacional de educacao” é questao plena de atualidade no cenario da
educacao brasileira, tendo se configurado como tema central da Conferéncia
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Nacional de Educacao (CONAE), realizada entre 28 de marco e 01de abril de 2010,
em Brasilia, sob o patrocinio do Ministério da Educacao. Para maiores
esclarecimentos, ver. BRASIL. MEC. 2010, em especial: pp. 20-40.

[2] Conferir: Ball, 1992 e 2006; Popkewitz, 1997, Casassus, 2001, dentre outros.

[3] Para uma sintese desta perspectiva teérica em lingua portuguesa, conferir:
Mainardes, 2006.

[4] Veja-se, a propdsito os estudos aqui apresentados em ordem cronoldgica:
Cunha, 1991; CENPEC, 1993; Xavier, Mello, Sobrinho, Silva (orgs.), 1995; Krawczyk,
1999; BRASIL. MEC. INEP, 2006; UNICEF. MEC. UNDIME, s.d.; e, Parandekar (coord.),
2008.

[5] Conferir: CENPEC, 1994; Silva, et al. 1995, Abramovay (coord.) et al., 2003;
BRASIL. 2007.

[6] A referéncia é de trecho da Carta de Pero Vaz de Caminha, onde ao descrever as
belezas da terra a que aportaram, afirma que “o melhor fruto que dela se pode tirar
(...) serd salvar esta gente. e esta deve ser a principal semente que” o Rei nela
deve lancar (Carta de Pero Vaz de Caminha. In. SIMOES, 1999, p. 138. Grifo nosso)

[7]1 A proposito da atualidade do tema, veja-se a bibliografia analitica organizada
por Souza & Faria (2005). Sobre a natureza interdisciplinar da questao, conferir
artigo de Frutuoso sobre “A gestdo do Sistema Unico de Satde”, em Educacéo e
federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade. In.
Oliveira & Santana (2010, p. 89-105). Conferir ainda: Jacobi, 1999; Magalhaes,
2004; Santin, 2007; e Silva, 2008.

[8] Dentre as iniciativas de maior abrangéncia, cabe referir o Projeto Nordeste, que
envolveu nove estados da referida regiao, o Fundo de Desenvolvimento da Escola
(FUNDESCOLA), direcionados para estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem
como outros projetos de apoio a estados brasileiros, dentre eles Sao Paulo, Minas
Gerais, Parana, Bahia, Ceara e Pernambuco. Conferir: VIEIRA, 2009, p. 78-79.

[9] O caso do programa Escola Ativa, do FUNDESCOLA, adaptacao da Escuela
Nueva, da Colédmbia € um exemplo que pode ser lembrado nesta direcao. Para
maiores esclarecimentos sobre o Escola Ativa, conferir: Escola Ativa - Apresentacao
Acesso em: 25 jun. 2010.
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[10] Este movimento tornou-se conhecido como “Diretas J&".

[11] Para maiores esclarecimentos a esse respeito, conferir o estudo de Luiz
Antonio Cunha, antes referido, Educacao, Estado e Democracia no Brasil, onde
0 autor detém-se sobre tais movimentos.

[12] Conferir: Bittar; Oliveira (orgs.) 2004, Ferreira, 2004; Bordignon, 2005; Sander,
2005, Luce; Medeiros (orgs.), 2006, Cury, 2007; Schlesener, 2007, Oliveira, 2008,
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