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La problematica de I’habitatge i la questio
urbana: una reflexio sobre I’Africa des de 1’Africa

Sidiki DAFF, president del Centre de Recherches Populaires pour I’Action
Citoyenne -CERPAC; Coordinador de la Coalicié d’Organitzacions i Xarxes Africanes
per a I'Habitatge-CORAH

Traduccio: Servei de Llengiuies Modernes de la UdG

Treballar per un mon just obliga a acceptar les diferéncies en les circumstancies
que viuen els diferents moviments en lluita. Malauradament, I’'eurocentrisme esta
molt arrelat en alguns dels moviments que lluiten per I’accés a un habitatge digne,
que interpreten la resta del mén des d’aquest prisma deformador eurocéntric
(disfressat d’un cert universalisme). | aquest plantejament no es diferencia gaire de
la visié colonial de la qual I’Africa ha estat victima.

La globalitzacio neoliberal genera una situaciéo dramatica a
ciutats d’arreu del mon

La globalitzacié neoliberal, basada en I'exclusié i la desigualtat social, és I'arrel
d’'incomptables violacions dels drets economics i socials, com ara el dret a la ciutat,
a I’habitatge i a la terra. Aixi, més de mil milions de persones estan privades
d’accés als serveis socials basics, fet que accentua les desigualtats, ja que els
estats, alineats amb els mercats internacionals, han renunciat a les seves
prerrogatives reguladores a I’hora de garantir una major igualtat en la distribucié de
la riquesa generada.

A les zones urbanes, centenars de milions de persones viuen en entorns insalubres,
sense infraestructures de sanejament, o acaben expulsades del seu entorn vital per
I"accié d’especuladors immobiliaris o per la construccié d’infraestructures
impulsades per multinacionals i/o estats al servei del capital internacional.

| I'Africa no n’és una excepcid: en un continent on la globalitzacié econdmica s’ha
acabat introduint sense massa miraments, la major part dels estats s’'han sotmes
als dictats dels prestadors de fons i les institucions financeres internacionals (com el
Banc Mundial i I'FMI), que aposten per la privatitzacié dels serveis socials basics,
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poc rendibles comercialment.

Aqguesta politica de mercantilitzacié dels serveis socials (aigua, habitatge, salut,
educacio, etc.) es presenta en teoria com una resposta a la crisi del deute contret
pels estats d’enca de les seves independéencies (decada dels seixanta). Aquest
deute injust, contret pels regims corruptes africans en paradisos fiscals occidentals,
no va servir per al desenvolupament del pais, sind més aviat per enriquir una classe
politica extractiva que es va mantenir al poder gracies al suport dels paisos
occidentals.

Per afrontar la crisi del deute, a I’Africa s’han impulsat plans d’ajustament sota el
lema de “menys estat, millor estat”, un lema que recull la necessitat que I'estat
s’enretiri de determinats sectors economics i socials per deixar lloc a la iniciativa
privada. Sota aquesta premissa, s’han privatitzat tots els sectors en benefici de
grans empreses internacionals, mentre que s’ha reservat a |'estat |la tasca de crear
un marc juridic favorable al capital privat estranger.

Una de les principals consequencies d’aquestes politiques d'ajustament ha estat la
generalitzacié de la pobresa. Segons dades recents del Banc Mundial, en els darrers
25 anys la pobresa ha reculat clarament arreu del mén, excepte a |'Africa
subsahariana, on el nombre de pobres no fa siné augmentar: en termes absoluts,
384 milions de persones vivien I'any 2005 amb menys d’'1,25 dolars al dia, mentre
que la xifra era de 202 milions el 1981. Per tant, la constant degradacié de les
condicions de vida de les poblacions africanes és el fenomen més preocupant, fins
al punt que la lluita contra la pobresa ha esdevingut el principal cavall de batalla
dels estats, la societat civil i les organitzacions internacionals.

Arreu del continent africa, els estats han elaborat documents estrategics per a la
reduccié de la pobresa (DSRP, per les sigles en francés) que defineixen politiques i
programes macroeconomics, estructurals i socials per estimular el creixement i
reduir la pobresa, sempre sota les pautes del Banc Mundial i el Fons Monetari
Internacional. | aquestes estrategies estan pensades perque els estats, els
prestadors de fons i I'estructura de les Nacions Unides treballin junts en la linia dels
Objectius del Mil-lenni per al Desenvolupament (OMD), entre d’altres objectius.

En realitat, les estrategies de reduccié de la pobresa no han aconseguit fer sortir de
la miséria un nombre prou significatiu d’africans. Al conjunt de I'Africa
subsahariana, més de la meitat de la poblacié viu avui sota el llindar de la pobresa.
| aguests DSRP estan condemnats al fracas, ja que les politiques
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macroeconomiques vigents han apostat per la privatitzacié dels serveis socials
basics, un sector fonamental per a les poblacions més desafavorides. Per tant, els
DSRP només tenen un efecte superficial, ja que impulsen politiques de
supervivencia a través de microcredits i de petits projectes que no tenen capacitat
d’influir en I’estructura macroeconomica. Dit d'una altra manera, sén basicament
un esqguer, una carcassa buida que ha permes a algunes ONG fer d’intermediaris
dels prestadors de fons i les institucions de cooperacié internacional (bilateral o
multilateral). Les ciutats africanes, que cada cop absorbeixen un major percentatge
de la poblacié (a causa de I'exode rural i dels elevats indexs de natalitat) s’han
convertit en autentics mars de miseéria.

El discurs actual dels economistes esta marcat per I'optimisme, que ressalten la
importancia del “creixement africa”, tot i que en realitat es tracta d’'un creixement
fictici, ja que no ha tingut cap efecte positiu en les condicions de vida de les
poblacions.

La problematica urbana a I’Africa
La urbanitzacié imparable: una Africa cada cop més urbana

La quiestié urbana és un dels grans reptes de I'Africa de principis de segle xxi. El
discurs politic i socioldgic continua centrant-se en una Africa predominantment
rural, perd passa per alt una important tendencia: la inexorable urbanitzacid i la
deslocalitzacié del mén rural en benefici de les grans ciutats i els centres
secundaris.

A I'Africa occidental les grans ciutats no sén una novetat i algunes d’aquestes
ciutats fa temps que compten amb poblacions importants i que desenvolupen un
paper cabdal, més enlla de les fronteres geografiques nacionals [1]. La colonitzacié
europea va anar acompanyada d’'un intens procés de creixement urba, empes per
les necessitats d’administracié del territori (Ouagadougou, Bamako) i també
pensant en I'explotacié dels recursos locals. Per aix0, es van crear ports, sovint
vinculats a la capital administrativa. Entre 1950 i 1975, I’Africa occidental va viure
un intens procés d’'urbanitzacio, aguditzat tant per I'efecte de les migracions (éxode
rural) com pel creixement natural (2,7% anual). Abans de 2020, més del 50% de la
poblacié africana sera urbana, ja que la degradacié de les condicions de vida als
entorns rurals i I'acumulacié de terres en mans de les multinacionals i els aparells
politicoburocratics nacionals empenyen aquestes poblacions a instal-lar-se a les
periferies de les grans ciutats, amb I'esperanca de trobar-hi mitjans de subsisténcia.
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El rapid creixement de les ciutats s’ha convertit en un autentic malson per als
estats, sobretot pels problemes derivats de I’'ocupacié anarquica dels espais. L'estat
no esta en condicions d’impulsar ni fer complir unes normes precises en materia
d’'urbanisme i de valoritzacié de les zones urbanitzables, ja que les politiques
d’ajustament han minvat les seves capacitats de gestié del fenomen urba. En
alguns casos, per afirmar la seva autoritat i mirar de frenar aquesta mena de
“desobediencia civil”, ha optat per fer desapareixer aquestes construccions
improvisades a cop d’excavadora.

La transferencia de les competencies en materia d’urbanisme i planificacié urbana
de I'estat als ajuntaments no ha fet siné accentuar el caos urbanistic, ja que a més
de no disposar de les competéncies tecniques i financeres necessaries, els alcaldes
han acabat per convertir-se en els primers especuladors immobiliaris, fet que es
tradueix en conflictes permanents amb les poblacions. Aixi, “una planificacié urbana
es presenta com una fita gairebé impossible d’assolir sense un cos
tecnicoburocratic prou potent o un autéentic pacte social en que la ciutat tingui la
consideracio d’un actiu compartit”. [2]

Estructuracio de I’espai urba i accés a la propietat

El gruix de les ciutats de I’Africa occidental continua marcat “per I'impacte colonial,
gue constitueix un element decisiu en I'urbanisme africa contemporani, per la
juxtaposicié i la inevitable interpenetracié de dos models aparentment
contradictoris: el model o models autoctons antics i el model especific colonial-
blanc-metropolita” [3]. A prop de les zones portuaries i industrials, dels districtes
financers i els barris residencials de Dakar, Lomé, Bamako o Ouagadougou, on
abans s’hi concentrava I'administracié i el mén dels negocis vinculats amb la
colonitzacid, hi trobem actualment grans barris populars en constant transformacié,
a partir de models constructius tradicionals, en zones mal connectades amb les
diferents xarxes de subministraments urbanes i en molts casos fins i tot sense
serveis. Alguns barris més ben dissenyats i més o menys ben equipats acullen una
petita part de la poblacié urbana, principalment la petita burgesia. | a gairebé totes
les ciutats d’aquesta subregid es repeteix el mateix model: districtes de negocis,
barris residencials per a la burgesia i les classes mitjanes i barris populars a la
periferia, sense accés als serveis basics i d'una gran precarietat. Aquesta
configuracié es manté i s'accentua a partir de les independéencies (1960).

Immediatament després de les independéncies, els estats van posar en marxa
societats immobiliaries per proporcionar habitatges socials. El terme “habitatge
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social” moltes vegades s’ha emprat de manera massa generosa, ja que aquells
habitatges anaven destinats sobretot a una petita burgesia emergent (funcionaris,
assalariats del sector privat, professionals liberals, etc.). Durant els anys vuitanta,
aquelles societats immobiliaries es van privatitzar, en el marc dels plans
d’ajustament imposats pels prestadors de fons. Per tant, I’estat es va apartar de la
gestié urbana i de I'habitatge en benefici del sector privat nacional. Tanmateix,
aquells nous promotors immobiliaris van acabar per enfrontar-se a un gran
problema, ja que a la major part de la subregié hi cohabiten dues legislacions
immobiliaries: la legislacié heretada de la colonitzacié (francesa o anglesa),
promoguda per |'estat (25% o0 30% del sol urba), i una legislacié tradicional que ni el
sistema colonial ni I’estat postcolonial van aconseguir eradicar. Per tant, I’'accés a
I’"habitatge es produira a partir d’aquestes dues modalitats, tot i que la segona es
declarés oficialment obsoleta i il-legal. Les poblacions pobres instal-lades a la
periféria van donar preferencia a la modalitat de possessié tradicional, més propera
a la seva herencia cultural. Tanmateix, la modalitat d’accés tradicional a I’habitatge
acostuma a anar lligada a la precarietat, ja que ha permes als estats dictar
expulsions massives en funcid de les seves necessitats i construir nous habitatges
destinats a clients amb més poder adquisitiu.

En conjunt, més de dues terceres parts de I’habitatge de I’Africa occidental s’han
edificat al marge de les normatives oficials sobre construccié i higiene, en el
context de construccions familiars. Es tracta d’un tipus d’habitatge informal, una
modalitat constructiva espontania, que no es regeix per plans urbanistics estatics.
Al costat de la ciutat oficial, la ciutat delimitada pel pla urbanistic, hi apareixen
autentiques ciutats nascudes de les mans dels habitants. En aquestes zones, les
poblacions es constitueixen en “urbanitzadores”, ja que a la seva manera han
intentat aplicar una modalitat d'urbanitzacio i han construit amb els seus propis
mitjans els serveis basics indispensables per a tota ciutat (educacié, salut, etc.).

Aquests barris, construits de vegades en zones non aedificandi [4] (aiguamolls,
depressions, llits fluvials, etc.) estan molt més exposats a les catastrofes naturals.
L'any 2009, diferents barriades populars de Senegal, Burkina Faso i Mali van patir
els efectes de les inundacions i els estats es van veure desbordats a I’hora de
donar-hi resposta.

Les periferies sén grans barriades que molt sovint han proliferat sense cap tipus de
control, a causa de I'absencia d’una politica d’habitatge social per a les poblacions
més desafavorides. En les darreres decades, aquestes zones han patit els estralls
de les inundacions, ja que en general els estats no han considerat necessari
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valoritzar aquests espais a través d’una politica de planificacié urbanistica
adequada.

Aquesta urbanitzacié deficient i I'abandonament per part dels estats de les
barriades populars (absencia d’infraestructures basiques, com ara canalitzacions
d’aigua) han tingut conseqliencies nefastes en els habitatges populars quan les
pluges torrencials han castigat aquests paisos (basicament Benin, Burkina Faso,
Mali i Senegal): la pluja o la crescuda dels rius, com en el cas de Burkina Faso, s’han
emportat barris sencers.

Barris precaris i inundacions

L’any 2010, les inundacions a I’Africa occidental i central van afectar gairebé 2,5
milions de persones i van provocar nombroses victimes mortals. [5]

Aquestes inundacions no van fer siné agreujar la precarietat de les poblacions
urbanes i rurals. En grans ciutats com Bamako, Dakar, Lomé, Cotonou i
Ouagadougou, els barris populars de les periferies van ser els més castigats.

Tanmateix, la pluja no va tenir tota la culpa de les inundacions, siné que va posar
de manifest les males politiques urbanistiques aplicades pels diferents estats. Les
noves politiques de construccié d’'infraestructures (carreteres, intercanviadors,
ponts, etc.) van agreujar els efectes de les inundacions. Actualment, centenars de
milers de cases continuen sota |'aigua. | les poblacions, mancades d’alternatives, es
neguen a abandonar les zones, fet que les exposa a malalties com el paludisme o el
colera.

La situacié en aquestes zones evidencia la incapacitat dels estats de I'Africa
occidental per desenvolupar un urbanisme integrador, uns estats que prefereixen
adoptar el paper de predadors, més preocupats per omplir les butxaques dels seus
socis. L'aparicié de barriades populars periferiques ha constituit sempre un gran
problema urbanistic per als estats de la subregid, que han mirat de frenar la
favelitzacid, de vegades arrasant barris sencers i obligant a deslocalitzar-ne els
habitants a zones més allunyades de la ciutat formal. En un pais com el Senegal, la
lluita contra I'aparicié de les anomenades bidonvilles ha tingut una certa eficacia, ja
que els habitatges improvisats han deixat pas a uns habitatges permanents (de
ciment), tot i que no sempre dignes.

En aquests barris precaris, les condicions de vida empitjoren encara més a causa
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del desplacament de poblacions de procedéencia rural, que arriben fugint de la
sequera i la fam.

Els governs de Burkina Faso i Senegal han intentat oferir respostes a aquestes
situacions d’emergencia.

Els refugiats de Yagma, a Ouagadougou (Burkina Faso)

Després de les inundacions de setembre de 2009, el govern de Burkina
Faso va decidir traslladar les persones afectades a 20 km d’Ouagadougou.

Al nord d’Ouagadougou (capital de Burkina Faso), Yagma té tot I’'aspecte d’'un camp
de refugiats. Aquest va ser el lloc escollit pel govern per traslladar les victimes de
les inundacions de setembre de 2009, un lloc allunyat del centre d’Ouagadougou.
Durant aquelles dates, la crescuda del riu va inundar 45 barris i va afectar fins a
125.000 persones.

En un primer moment, milers de families es van allotjar de manera desordenada en
campaments improvisats. El Programa Alimentari Mundial (PAM) i I’'estat es van fer
carrec de les necessitats alimentaries, mentre que les ONG es van ocupar de
I’'aspecte sanitari. Un mes més tard, les victimes es van agrupar en 21 campaments
més espaiosos i, davant de la impossibilitat de tornar als antics barris, a causa dels
riscos, van acabar per instal-lar-se a Yagma el febrer de 2010, en un indret fins
aleshores desocupat que I'estat i I’'ajuntament d’Ouagadougou van condicionar
d’una manera basica (camins, pous, etc.) i van dividir en petites parcel-les (18.000)
que es van assignar en propietat als afectats, que van rebre del govern un import
de 50.000 F CFA (aproximadament 76 euros) i el material de construccié necessari
(planxes i ciment) per tal de construir el seu habitatge. Aquesta ciutat de nova
creacio té tot I’'aspecte d’un camp de refugiats, amb milers de tendes blanques,
camins de terra i parcel-les simeétriques, pous improvisats... Les escoles es van fer
esperar, igual com I’electricitat. Molts dels afectats es van veure obligats a fer una
tria: perdre la feina i instal-lar-se aqui o viure a la ciutat i deixar-hi la familia, per no
perdre la seva placa. Els qui tenien el seu propi negoci no van tenir problemes per
triar, ja que ho van perdre tot i a Yagma ben pocs van poder reprendre la seva
activitat. La mobilitat es va convertir en un dels principals maldecaps, ja que
gairebé tots els afectats es guanyaven la vida a Ouagadougou, a dues hores en
bicicleta de la nova ciutat.
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Per fer front a les inundacions. I’estat lés ofereix a |
sense recursos habitatges en lloguer amb opcié de compra

Tot va comencar després de I’estacio de pluges de 2005 i les inundacions que van
afectar el barri. El cap de I’estat, en un discurs a la poblacid, va anunciar el seu pla
Jaxay. A I’hora de la veritat, es va fer paleés que el pla no es fonamentava en estudis
tecnics rigorosos, ja que les institucions, tot i que aquesta decisio presidencial les
afectava al mes alt nivell, no es van implicar inicialment en la posada en marxa
d’aquest pla, dotat amb 52.000 milions de F CFA (80 milions d’euros). El nombre de
families afectades es va calcular en 50.000. El cap de I’estat va aprofitar les
inundacions per ajornar les eleccions legislatives previstes i destinar el pressupost
electoral, en teoria, a la construccidé dels allotiaments del pla Jaxay, ja que “davant
de la situacio catastrofica a la qual es veuen abocades les poblacions, I’estat no es
pot permetre organitzar les eleccions legislatives del maig de 2006, amb un
pressupost estimat de 7.000 milions”, va afirmar el cap de |’estat. Tanmateix,
I’obtencid dels fons no era I’Unic problema.

En aquest estat de coses, el govern va decidir elaborar d’urgéncia un pla de
desplacament i trasllat de les poblacions a un campament militar en desus, aixi com
les escoles publiques i altres serveis. A més a més, es van identificar espais per
construir-hi posteriorment les ciutats, amb I’objectiu de recol-locar les poblacions
afectades, que es van veure obligades a abandonar les seves llars, malgrat
I’'oposicid dels caps de familia, reticents a fer aquest salt al buit i recelosos també
de I’estat. En un primer moment, es van construir menys de 2.000 habitatges, pero
durant I’estacio plujosa segtient, la 2006/2007, el nou emplacament també va patir
els estralls de les pluges i els seus habitants es van tornar a trobar en la mateixa
situacié que abans de marxar de I’antiga barriada.

El fracas d’aquest pla s’explica per dos errors de base:

e Es va dissenyar sense reflexionar-hi prou, ja que no es van tenir en compte els
factors causants de les inundacions, siné que es va plantejar com un gest
d’autoritat del cap de I'estat. No va ser fins un cop posat en marxa que l’estat
va comencar a dotar-lo de contingut. Aixi, per exemple, si al principi I’'estat
parlava de cedir els nous habitatges de franc, rapidament va fer marxa enrere
i va obligar els beneficiaris a pagar un lloguer mensual, una condicié que els
ocupants no van poder satisfer per manca de recursos. Es tractava, doncs,
d’un peix que es mossegava la cua.

» Es va plantejar sense la participacio dels principals interessats, és a dir, les
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persones afectades pels desastres. | aquest plantejament és el que ajuda a
entendre les seves reticéncies davant del pla.

La percepcio de I’habitatge com a fet cultural

El concepte d’habitatge forma part d’un entorn vital més ampli, un entorn en que
I'immoble és només un dels elements. A I’Africa occidental, pensar en un habitatge
desconnectat del seu entorn no té massa sentit, ja que es tracta d'un plantejament
mimetic sense fonament. Tot i que es pot entendre que a Europa la lluita se centri
en l'accés a la propietat, a I’Africa aquest plantejament és més problematic, ja que
les caracteristiques i la composicié de les families obliguen a abordar la
problematica de I'entorn vital més global, una problematica de la qual forma part
també I'accés a I’habitatge. A la subregié de I’Africa occidental, la imposicié del
capitalisme (i de I'individualisme que se’'n deriva) es veu atenuada per una mena de
“comunitarisme” heretat del mén rural i trasplantat a uns entorns cada cop més
urbans. L'estructura de les families [6] és molt flexible i té una gran capacitat per
absorbir els nouvinguts procedents del mén rural, ja que els vincles de parentiu
encara sén molt vius. Per simplificar i evitar entrar en matisos més complexos,
podem presentar dos tipus de families (que en alguns moments s’encavallen):

» Les families mononuclears, formades per un sol nucli familiar (el pare i la seva
dona, o dones, els fills i els pares a carrec de la familia);

» Les families polinuclears, amb diferents nuclis (diferents persones
emparentades que viuen sota un mateix sostre amb les seves families
corresponents).

A I'Africa, el capital internacional no ha invertit en la construccié d’habitatge, siné
que ho han fet I'estat, els promotors immobiliaris nacionals (amb un marge financer
minim) i els particulars. Malgrat tot, I’especulacié immobiliaria esta a I'ordre del dia,
empesa per la gran demanda d’accés a I’habitatge a les zones urbanes,
especialment les capitals, on es concentra el gruix de les infraestructures
economiques. Al Senegal [7], I’estat és jutge i part en aquest procés, fet que ajuda
a entendre perque la burgesia politicoburocratica (vinculada a I’estat) actua com el
principal especulador financer, aixi com les seves ramificacions (ajuntaments).

En aquestes condicions, les reivindicacions dels moviments socials s’encaminen
més aviat cap al dret a la ciutat i a un habitatge digne.
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Els moviments populars i el dret a la ciutat

A gairebé tots els paisos de la subregié de I’Africa occidental hi trobem moviments
populars semblants: els habitants, davant de la passivitat de les autoritats centrals
o0 municipals a I'"hora de vetllar pels seus interessos, s’autoorganitzen per trobar
solucions als problemes quotidians. | molt sovint son respostes col-lectives, al nivell
d’'un barri o d'una illa de cases, unes respostes que arriben gracies a uns vincles de
proximitat molt vius, a I’existéncia d’una comunitat cultural i a una consciéncia
clara d’'un desti comu. La multiplicacié d’aquest tipus d’organitzacions comunitaries
és un senyal clar de la voluntat de les poblacions de prendre les regnes del procés
de millora dels seus entorns vitals, sense confiar-ho tot a un salvador providencial.

A les diferents ciutats victimes de les negligencies dels estats han aparegut
autentics bastions de resistencia, com ara el moviment espontani “Nous pas
bouger” de Burkina Faso (que s’oposa a abandonar el seu barri, amenacat
d’enderrocament), la Union pour la Défense des Démunis de Mali [8], que organitza
manifestacions contra I’espoli immobiliari i disposa d’advocats per defensar els
drets dels seus membres, o la Réseau And Suxxali Medina Gounass de Senegal, que
defensa els interessos de les poblacions victimes d’inundacions a la periferia de
Dakar. En tots aquests casos, es tracta de moviments que lluiten per defensar els
seus entorns vitals.

Alternatives per a un habitatge digne
Estat i habitatge social

La problematica de I'habitatge és un dels grans reptes de I’Africa occidental actual.
D’enca de les seves independéncies, els estats s’han manifestat sobre el paper a
favor de construir habitatges socials per a les persones desafavorides. Tanmateix,
aquest discurs no es correspon amb la realitat dels fets, ja que “quan el poder
public crea una oficina publica d’habitatge social o una societat semipublica del
mateix tipus, ho fa amb la intencidé de construir habitatges amb uns lloguers reduits,
accessibles per a tothom, pero en ultima instancia acaba actuant només per a una
petita part de la poblacid, ja que en realitat no estan destinats a la gent pobra, sind
a les classes mitjanes, un segment de la poblacié en creixement després de les
independéncies”. [9]

Totes les societats estatals o privades tenen com a destinataria una classe mitjana
amb uns ingressos regulars (funcionaris o assalariats del sector privat) i amb
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possibilitats de moure’s pels circuits bancaris tradicionals. A més, en alguns paisos
de la subregid, els bancs que financen els habitatges sén també societats estatals
(Togo, Senegal o Mali), que fan préstecs a uns tipus d’interes gairebé d’usura. Es
tracta de les Uniques societats bancaries que encara controlen els estats, ja que no
plantegen cap tipus de risc mentre la demanda d’habitatge continui a I'alca.

Les cooperatives d’habitatge

Molts paisos de la subregié han impulsat legislacions per regular les cooperatives
d’habitatge, percebudes com un mitja per facilitar I'accés a I'habitatge a un cost
inferior. Funcionaris o treballadors del sector privat s’organitzen per tenir accés a
un habitatge digne pagant una quota durant uns quants anys. Aquests fons es
dipositen en bancs de I’habitatge, sota el control de I’estat. AQuest model només
esta obert doncs a assalariats, a causa de I'obligatoria inscripcié i de la necessitat
d’abonar un import determinat per poder aspirar a un terreny i, en el millor dels
casos, a un habitatge.

Per tant, encara som lluny de I'existéncia de cooperatives d’habitatge capaces
d’oferir habitatges a les poblacions més pobres de les ciutats. Algunes ONG
proposen cooperatives pensades tedricament per ajudar els pobres pero que,
finalment, acaben adrecant-se a segments socials amb un cert volum d’ingressos. |
és que les capes populars normalment es caracteritzen per una pobresa gairebé
absoluta, sense ingressos permanents ni suficients. Es tracta de sectors de la
poblacidé que viuen amb un dolar al dia i que desenvolupen estrategies de
supervivencia basades en la venda ambulant, I'aprofitament i la picaresca. Per tant,
no poden participar en aquest tipus de cooperatives i qualsevol alternativa reclama
obligatoriament la implicacié total de |'estat.

Models populars alternatius i permanents

El problema de I'accés a I’habitatge s’ha de plantejar des d'un enfocament juridic,
interpel-lant a I'estat perque assumeixi les seves obligacions vers la ciutadania,
sigui quina sigui la seva categoria social. Per tant, ha de respectar els textos
aprovats implicant-se directament en la tasca de facilitar un habitatge digne als
més vulnerables, sense delegar en societats privades més preocupades pels
beneficis.

A I'Africa, la solucié al problema de I’habitatge ha de venir del sector public, ja que
les inversions estructurals afecten al conjunt de la ciutat (canalitzacions, moviment
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de terres, carreteres, subministrament d’aigua, etc.) i sén molt importants, fora de
I’abast de qualsevol ONG o associacié. A més a més, tampoc no ha de ser la seva
tasca.

Per assolir aquest objectiu, els moviments socials urbans de I'Africa occidental han
d’articular les seves lluites i reivindicacions als diferents nivells territorials, per tal
de deixar enrere els localismes i pressionar amb prou forca els seus estats
predadors.

Notes

[1] Ciutats importants en les rutes comercials a través del Sahara, com ara Koumbi
Saleh, Ouadaghost, Tombouctou, Ifé (Nigeria), etc.

[2] ).-F. Tribillion , “Interventions d’urbanisme en Afrique atlantique”, desembre de
2002, http://aitec.reseau-ipam.org/spip.php?articlell

[3] C. Coquery-Vidrovitch, Processus d’urbanisation en Afrique, volum 2, col. “Villes
et entreprises”, éditions L’'Harmattan, 1990.

[4] “Que no permet la construccid”: terme llati que designa una zona no edificable,
a causa de motius estructurals, geografics, arquitectonics, militars o d’un altre
tipus.

[5] Nigeria: 118, Ghana: 52, Sudan: 50, Benin: 43, Mauritania: 21, Burkina Faso: 16 i
Gambia: 12.

[6] “La familia esta formada pel conjunt de persones que viuen a la mateixa unitat
d’habitatge [en aquest cas el terme casa és més recomanable que habitatge] i que
reconeixen l'autoritat d’'un mateix cap de familia”, segons la definicié de I'oficina
nacional del cens de la direccié d’'estadistica de Senegal.

[7] Al Senegal, és ben coneguda I'avidesa especuladora del president de la
Republica i també dels seus ministres, que s’han repartit les zones d’aiguamolls de
les arees metropolitanes, les zones d’estiueig i les terres de regadiu del nord del
Senegal.

[8] Aguest moviment també s’ha estes al mén rural, ja que lluita contra
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I’'acumulacié de terres i en formen part més de 80 associacions.

[9] ).-F. Tribillon, “Le logement du peuple par le peuple : le locatif populaire en
Afrique et dans le tiers-monde; faits et politiques”, Revue Tiers-monde, volum 29,
nim. 116, 1988.
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