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Experiencia participativa en Kerala (India).

Rosa Pinto Berbel, licenciada en sociologia con master en desarrollo rural y
cooperacion (trabajo fin de master sobre: «procesos participativos en el medio
rural, el modelo de Kerala»)

“la democracia debe ser establecida desde abajo, por la gente de cada aldea”

(Mahatma Gandhi 1869-1948)

“la necesidad de recuperar los Panchayats y dotarles del poder. Cada aldea a ser
una republica independiente que articula sus propias necesidades, |[...... ] unidades
independientes que disfrutan de autosuficiencia econémica” “cada aldea ha de ser
auto sostenida y capaz de gestionar sus propios asuntos”.

(Mahatma Gandhi cit en, Venniyoor, 2006:42)

Contexto politico de India y Kerala

Tras la independencia de la India en 1947, se instaurd en India una democracia
electoral, la democracia mas extensa del mundo. Los primeros cuarenta afios de la
historia democratica de India estuvieron liderados en su mayoria por el Partido del
Congreso Nacional Indio (Indian Congress Part ) partido dominante desde 1947
hasta los afnos 90. El Partido del Congreso fue creado por Nehru[1l] inspirado en el
pensamiento politico de Mahata Gandhi basado en la democracia directa. En su
inicio fue un partido de inspiracién gandhiana. Partido secular progresista,
socialdemdcrata que poco a poco se fue acercando a politicas mas liberales
impulsando la privatizacién y liberalizacion econdmica. Fue ademas defensor del
pluralismo religioso en India buscando cierta justicia social. Desarrollo También
grandes proyectos de infraestructura y privatizo de empresas estatales.

En 1998 emerge BJP El Bharatiya Janata Party (BJP), y gobierna hasta el 2004 como
partido mayoritario, con A. B Vajpayee como primer ministro, consolidé su posicién
nacionalista hindd.

Desde el 2004 al 2014 vuelve a gobernar el Partido del Congresol[2].
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Desde el ano 2014 hasta la actualidad ha gobernado ininterrumpidamente el BJP,
un partido de ideologia conservadora y neoliberal. Promueve una identidad basada
en el Nacionalismo hindud (Hindutva). Promueve la apertura econdmica, énfasis en
crecimiento y privatizaciéon. Desde el 2014 hasta la actualidad gobierna Narendra
Modi una figura controvertida por sus creencias nacionalistas. India ha
experimentado un debilitamiento de las instituciones democréticas, lo derechos
individuales y la libertad de expresion. Realineamiento politico hacia una politica de
derechas e incluso la extrema derechal[3]. Algunas de las reformas que ha
introducido el Nacionalismo hindu, son la liberalizacién econémica, grandes
proyectos de infraestructura y reformas fiscales, como la introduccion del GST
(Goods and Services Tax), unificando impuestos indirectos en todo el pais. El BJP ha
transformado la economia con reformas neoliberales y ha reforzado una identidad
nacionalista hindU. La tasa de crecimiento relativamente alta de la economia india
(7,2% en 2022-2023) enmascara una crisis de desigualdad, desempleo y aumento
de la pobreza, reflejadas con mayor precisién en los datos sobre desnutricién,
mortalidad infantil y salud de las mujeres. Hay un abismo cada vez mayor entre una
pequena élite capitalista y las clases trabajadoras. El 1% mas rico de la India posee
el 40% de toda la riqueza del pais. Mientras cientos de millones de indios padecen
malnutricién, India es ahora el segundo pais con mas multimillonarios, después de
Estados Unidos.

Frente a este contexto politico de India contrasta radicalmente el modelo politico
del estado de Kerala. Kerala es el primer Estado del mundo en tener un gobierno
comunista elegido democraticamente, el Partido Comunista Indio que subié al poder
en las elecciones de 1957 por votacién popular, las primeras celebradas. Desde las
primeras elecciones hasta hoy el Estado ha sido gobernado principalmente por
gobiernos de izquierdas. Tiene una larga trayectoria de reformas progresistas
gracias a la fuerte continuidad de los gobiernos y politicas de izquierdas que han
priorizado las politicas de redistribucién.

El Frente Democratico de Izquierda (LDF), liderado por el Partido Comunista de la
India (Marxista). gobernd ininterrumpidamente los primeros 20 aflos de democracia.
Desde 1980 al 2000 se establece una alternancia estable entre dos coaliciones:
Desde los afnos 80, LDF (CPI M) comunista y UDF (Partido del Congreso) liberal.

* Entre los anos 2006-2011: lidera el gobierno del LDF (CPI(M)).

» Entre 2011-2016 el gobierno Gobierno United Democratic Front (UDF) gand las
elecciones estatales. O. Chandy fue el elegido primer ministro e introduce
politicas liberales: programas de infraestructura, impulso a la inversién
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privada.

» Desde 2016 hasta la actualidad, estd gobernando de manera ininterrumpida el
Left Democratic Front (LDF) con P. Vijayan (CPI(M)) rompiendo la tradicién de
alternancia entre el UDF y el LDF, desde los afios 80 se sucedian cada cinco
afos. En estos afios ha llevado a cabo politica socioeconémica antiliberal,
politicas de izquierda, redistribucion y programas sociales.

En Kerala, a diferencia de en la India, el partido de derecha nacionalista hindu del
Primer Ministro Narendra Modi no tiene diputados los hindles, y musulmanes y
cristianos viven en armonia. No hay conflictos religiosos. El estado de Kerala ha sido
pionero en politicas sociales progresistas, como educacién publica de calidad, salud
universal y programas de redistribucién y éxito social. Kerala nos muestra un
ejemplo de democracia alternativa, han sido capaces de crear un ecosistema de
bienestar.

Ha logrado indicadores sociales comparables a paises desarrollados, pese a tener
un ingreso per capita relativamente bajo, la tasa de alfabetizacion mas alta (97%) ,
la esperanza de vida mas larga (76 afos) de la India, baja mortalidad infantil,
acceso universal a salud y educacion, y recientemente la erradicacion de la pobreza
extrema. Posee ademads un salario minimo alto, educacidén gratuita y jubilacién de
60 afos en la administracién publica.

Proceso de descentralizacion

En 1992, se ratificaron en India las Enmiendas 73 y 74 de la Constitucion India
gue asentaron las bases para llevar a cabo un proceso de descentralizacion a nivel
nacional. Las enmiendas, disponian que los programas de desarrollo econdmico y
social debian ser disefiados y ejecutados por los gobiernos locales, es decir por las
instituciones del Panchayats Raj'*. Estas reformas constitucionales, supusieron “el
fortalecimiento de la descentralizacion democratica, el empoderamiento y la
devolucién de un gran numero de poderes, responsabilidades y recursos
financieros, a los gobiernos locales” (S.M Vijayanand, 2009:1). De esta manera se
asentd el sistema de autogobierno local centrado en los Panchayat devolviendo
poder y responsabilidad a los niveles mas bajos de gobierno. Los gobiernos locales

los que van a gestionar esta transferencia de responsabilidades.

En el Ambito Urbano:
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y las relativas al
desarrollo de las
comunidades. Estos
Panchayats son [os
responsables.de la
Implementacion de
los programas de
desarrollo del
gooierno.y de la
aistribucion de
recursos” ( F. Stha
2009).

El modelo de Kerala

ad para crear un modelo administrativo nuevo y IIevar a cabo una
volucién social. Kerala cuenta con mas de 31 millones de habitantes
na superficie de casi 39 mil kildbmetros cuadrados, lo que supone
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una densidad de poblacién, 819 habitantes por kildmetro cuadrado.
{Cudles son los principales hitos en el desarrollo del “Modelo de Kerala”?
1. Reforma agraria

En 1963 se cred una Ley de la Reforma Agraria. Esta Reforma Agraria tuvo tres
componentes basicos. En primer lugar, la tenencia de la tierra debia pasar a manos
de los arrendatarios. El gobierno tomo la propiedad de toda la tierra arrendada y se
prohibi6 el pago de renta de la tierra. En segundo lugar, se fijaron limites en las
explotaciones de la tierra, limite maximo de 15 hectareas por persona. El techo de
excedentes iba a ser asumido y gestionado por el Estado. En tercer lugar, un gran
ndmero de trabajadores agricolas sin tierra recibieron los derechos de propiedad
sobre las explotaciones familiares de subsistencia. Esta Reforma, estaba dirigida a
la creacién de una sociedad igualitaria y a un crecimiento de la produccion agricola
mediante la distribucién igualitaria de la tierra. Entre 1957 y 1993, unos 2,8
millones de agricultores se les confirieron derechos de propiedad y se repartieron
cerca de 0.6 millones de hectareas.

2. Educacion masiva

El gobierno de Kerala impulsé la Campana de Planificacion Popular, una
campana de formacién masiva, que se llevé a cabo entre 1996 y 2000. Fue un
experimento para formar a la poblacién, dotar de capacidades y promover la toma
de decisiones de abajo-a-arriba. El objetivo de esta campana era inculcar una
cultura de la participacién entre toda la poblacion. Se crean plataformas para el
didlogo politico para lograr que la base social participara en el proceso de
descentralizaciéon, Grupos de Trabajo y se consolidaron a las Asambleas Populares
como ejes centrales de la descentralizacién. Se produce una movilizacién a nivel de
todo el estado para que la poblacién entienda y reflexiones sobre lo que es la
planificacion popular.

Se cred también un sistema de Formacién Descentralizada, a través del KILA (Kerala
Institute of Local Administration), uno de los maximos organismos para la formacién
en Kerala. Desempeia una labor fundamental para formar a los representantes
electos en el desempeno de sus labores. Los miembros electos de diferentes partes
del Estado, acuden a esta institucidon para realizacién de sesiones formativas. Se
optd por una Estrategia de Formacién en Cascada, en los que se forma al personal
local para que a su vez puedan formar a los vecinos y vecinas de sus propias
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comunidades. Debido al sistema de rotacién y a la reserva de escafos para mujeres
y castas marginales, la demanda y la necesidad de formacién es continuada. Son
miles las personas que cada afo pasan a desempenfar un cargo dentro de los
Panchayats y muchas de ellas lo hacen por primera vez. Por ello, el aumento de las
capacidades es vital para el fortalecimiento de los gobiernos locales. Se faculta a la
ciudadania para que elija el futuro y el rumbo que ha de tomar su comunidad. Las
bases para trabajar y deciden su propio desarrollo.

En septiembre del 2025 el (KILA) comienza a implementar un ambicioso programa
de capacitaciéon destinado a las mujeres. El Estado se prepara para las elecciones
de los gobiernos locales de 2025, por este motivo siguen formando a mujeres que
probablemente van a formar parte de los gobiernos locales. Ya que el 50% de los
asientos estan reservados para las mujeres. Las capacitaciones se centran en
desarrollar habilidades de liderazgo, comunicacién y gobernanza y su confianza
para entrar en la politica electoral. En ensefian desde los conceptos basicos de
gobernanza local, a los procedimientos electorales y otros aspectos como la
comunicacién, la oratoria, la gestion del tiempo y el manejo. “Nos estamos
centrando en el desarrollo de la personalidad, la sensibilizacién politica y el fomento
de la capacidad de liderazgo. El objetivo es crear mujeres lideres que sean
conscientes, confien y estén listas para asumir los desafios de la vida publica,
afirmo Nizamudeen el director del Kila.

Las politicas educativas siguen sido una prioridad en Kerala en los ultimos anos.
Tiene un sistema universal de educacidén gratuita que incluye libros escolares,
uniformes, almuerzo y transporte. Esta politica de educacion gratuita para todos ya
se ha beneficiado a dos generaciones y actualmente estd llevando a una tasa de
alfabetizacién de la poblaciéon en el 2025 de 94%, 92% para las mujeres y 96% para
los hombres, muy por delante de las tasas nacionales de la India del 48,3% para las
mujeres y del 60% para los hombres. El estado de Kerala es reconocido hoy como el
Unico estado en la India completamente alfabetizado y como un polo cultural
excepcional.

Un ejemplo de esto es como desde el 28 de diciembre 2020, Arya Rajendran, de 21
afnos, estudiante de matematicas, ha estado dirigiendo Trivandrum y su millén de
habitantes, la capital del estado de Kerala, y es la mujer mas joven elegida
alcaldesa de la India.
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Planificacidn participativa

La Planificacion participativa en Kerala va mas alla de la mera consulta
participativa, pone en manos de la poblacién herramientas para la toma de
decisiones. No sélo actuaciones puntuales, sino que su objetivo es extender la
cultura de la participacién disefar a nivel local el futuro e influir sobre él.

Se gestiona de manera participativa un 70% de los fondos destinados a desarrollo.
Ello, a través del uso de metodologias participativas (IAP) y herramientas de
planificacion mas democréticas, simples y adaptadas a toda la poblacién. Se
produce un proceso de la institucionalizacion de participacidon para asegurar que
toda la poblacién participa.

El proceso de institucionalizacion de la participacidon consistié en un triple proceso
de descentralizacién, fortalecimiento y la modernizacién de los gobiernos locales.
Necesario para que los gobiernos locales pudieran gestionar las funciones y los
fondos que se les transfirieron. Estas reformas constitucionales, supusieron “el
fortalecimiento de la descentralizacion democratica, el empoderamiento y la
devolucidon de un gran numero de poderes, responsabilidades y recursos
financieros, a los gobiernos locales” (S.M Vijayanand, 2009:1).

Se transfieren diversas funciones y responsabilidad a los Auto-gobiernos Locales.
Para asegurar que toda la poblacién de manera rotatoria participe en el proceso. Se
reservan un tercio de los escafos a las secciones mas vulnerables (mujeres y las
castas mas desfavorecidas (Scheluded Castas y Tribus (SC/ST)[6])). De esta manera
todas las personas al menos una vez en su vida han desempefiado un cargo.

1. Transferencia a los
oblernos Ioca es
e Fondos, se van
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Los Grama Sabhas, son asambleas populares que se rednen al menos una vez
afo, o cada seis meses, en ellas la poblacién va a concretar sus necesidades, sacar
a la luz problemas y dificultades, y tomar decisiones. Se ocupan de funciones tan
importantes como la rendicién de cuentas, la elaboracién de auditorias sociales o la
seleccién de beneficiarios para los programas de bienestar social. Se regulan los
tiempos de intervencién para que las asambleas sean operativas. Las asambleas
forman grupos de discusidon tematicos relacionados con cada una de las diferentes
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areas de desarrollo: agricultura, educacién, género, salud, trabajo publico. Cada uno
de los participantes se inscriben en un grupo de trabajo y discusiéon, de manera
voluntaria y segun sus intereses, siempre y cuando la participaciéon en los diferentes
grupos sea equilibrada. Suelen estar formados por 30 0 40 miembros, se elige un
representante que emitird un informe del grupo a la sesién plenaria. Se identifican
necesidades, y se seleccionan a los beneficiarios de los proyectos. Se aprueba el
presupuesto para todo el ano. Se llevan a cabo evaluaciones de los periodos
anteriores por medio de Auditorias Sociales. Se aprueban las cuentas del Grama
Panchayat del afo anterior. Se analiza el progreso de implementacién de todos los
programas. Los Grama Sabhas (Asambleas Populares), han de conocer cualquier
actividad que se esté realizando en su area, el dinero destinado a cada proyecto, el
gasto de material, la adjudicaciéon de las obras, etc.[7]

En Kerala se da una estructura de redes vertical donde el flujo del poder y la toma
de decisiones va de abajo arriba. Las estructuras més cercanas a la poblacién son
las que tienen mas poder de decisidon y actuacion. Los tres niveles son
independientes y auténomos, no hay interferencia entre unos y otros, ni existe un
control vertical entre ellos. Los niveles altos de descentralizacién no controlan ni los
presupuestos ni las actuaciones de los niveles mas bajos, simplemente ejecutan los
proyectos aprobados por estos.

Redes apoyo muyuo

Kerala, como ya seflalamos en capitulos anteriores cuenta con una sociedad civil
muy fortalecida. La presencia de un entramado asociativo fuerte. El gobierno de
Kerala ha priorizado el fortalecimiento de las redes sociales y el entramado
asociativo que ya existia creando grupos de Auto ayuda y organizaciones no
informales como por ejemplo el Kudumbahree que tiene una trayectoria de mas de
25 afos. Ahora tiene mas de 4.5 millones de miembros. La misién Kudumbashree,
empoderamiento de las mujeres, iniciada por el gobierno dirigido por el CPI(M) en
1998, han creado diferentes estructuras como: el Kudumbashree Agri Business:
son cooperativas agricolas donde las mujeres participan en la produccién y
comercializacién de productos agricolas. Esto les permite obtener mejores precios y
acceso a mercados, el Kudumbashree Spice Processing Units: unidades de
procesamiento de especias locales, y las comercializan, promoviendo productos
locales. Kudumbashree Food Kits: Durante la pandemia, Kudumbashree organizé
la entrega de kits de alimentos a las familias necesitadas, involucrando a las
mujeres en la logistica y distribucion, lo que también les proporciond un ingreso
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adicional, o el Kudumbashree Community Kitchen: se han establecido cocinas
comunitarias donde las mujeres preparan y venden comidas a bajo costo, lo que no
solo genera ingresos, sino que también proporciona alimentos nutritivos a la
comunidad. Esta estructura fue vital durante la pandemia[8]. Otro ejemplo es como
en las inundaciones del 2018 los grupos Kudumbashree limpiaron 11.300 espacios
publicos incluyendo escuelas, hospitales, edificios del gobierno local y centros de
cuidado infantil y distribuyeron materiales de ayuda al asesoramiento a las familias
afectadas poniéndolas en contacto con las autoridades pertinentes.

Politicas sociales
Mision Nava de Kerala

En India donde el 20% de los 1.4 mil millones de personas viven por debajo de la
linea de pobreza, Kerala esta en la cima de todos los indicadores de desarrollo
humano y resalta por su sorprendente éxito social. Aun asi, el gobierno de Kerala
sigue aplicando medidas de mejora social. En el afio 2016 crea La Mision Nava
Keralam Action Plan con el fin de abordar los desafios de desarrollo
socioecondmico que enfrenta Kerala. Su objetivo es abordar diversas areas para el
desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida en el estado.

Centrada en 4 sectores: la Salud, Educacién, Agricultura y Vivienda, con la ayuda y
la implicacion de los autogobiernos locales.

* Haritha Keralam (Agua, Higiene y Agricultura) se centra en la
sostenibilidad y la conservacién del medio ambiente. Su objetivo principal es
promover la limpieza, la gestion de residuos, la reforestacion y la conservacion
de recursos naturales. A través de programas y proyectos especificos, busca
involucrar a la comunidad en practicas sostenibles. Por ejemplo: la eliminacién
de los desechos a nivel doméstico mediante métodos como el compostaje y el
compostaje comunitario. Fomento de la agricultura ecolégica y la gestién de
los recursos hidricos (reactivacién de fuentes, conservacion de rios,
recoleccion del agua de la lluvia). La Misién también implementa soluciones
para la eliminacion, reutilizacién y reciclaje de desechos institucionales y prevé
también la autosuficiencia en la produccién de hortalizas, frutas y arroz
mediante el fomento de los métodos de agricultura ecoldgica e inculcar una
nueva cultura de la agricultura entre la poblacién el uso de abonos naturales y
la rotacién de cultivos. Educacion ambiental: Se realizan talleres y
programas educativos en escuelas y comunidades para crear conciencia sobre
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la importancia de la sostenibilidad y la conservaciéon del medio ambiente.

En esta linea, el Departamento de Gobierno Local (LSGD) del Gobierno de Kerala,
organizé en septiembre de 2025 el primer Conclave Urbano de Kerala. Este
cénclave reunié a diverso de participantes, entre los que se encuentran
responsables politicos, urbanistas, investigadores, representantes electos, expertos
internacionales y lideres de la sociedad civil. El objetivo principal de este evento es
dar forma al futuro del desarrollo urbano sostenible en Kerala en un momento de
rapida urbanizacién en el estado. La reunién proporcionard una plataforma para:
Debatir las recomendaciones de la Comisidon de Politica Urbana de Kerala. Examinar
las mejores practicas mundiales y nacionales en materia de planificacién urbana,
gobernanza y resiliencia .la Convencién incluird 10 sesiones tematicas que
abordaran cuestiones urbanas clave, como las infraestructuras, la resiliencia
climatica, el crecimiento inclusivo y la gobernanza inteligente. El Kerala Urban
Conclave 2025 representa un esfuerzo estratégico del gobierno estatal para
establecer a Kerala como lider en el desarrollo urbano sostenible y centrado en las
personas para el futuro.

 Aardram (Salud). Este plan tiene por objeto mejorar las instalaciones de los
hospitales publicos. Aunque Kerala ya cuenta con el mejor sistema de salud
publica del pais, esta misién tiene como objetivo mejorar la calidad del sistema
sanitario mediante la introduccion de instalaciones modernas de tratamiento y
atencion sanitaria orientada a las personas a nivel popular. Ademas de mejorar
la infraestructura. Aardram se centra en ofrecer un modelo integral que
propone una serie de cuidados de salud de promocién, preventivos, de
rehabilitacién y curativos y asegurar que las mejores instalaciones sanitarias
sean accesibles a los sectores méas pobres de la sociedad. Los objetivos de la
mision Aardram son: Reformar los procedimientos de gestion ambulatoria con
instalaciones modernas u obtener medicamentos a precios moderados. El
Unico sistema universal y gratuito de salud publica de India, que ha aumentado
la esperanza de vida en Kerala a 77 anos, siendo el promedio en la India 67
anos.

 Life[9] (Vivienda) En el marco de este programa se propone proporcionar
vivienda a todas las personas sin hogar. La misién tiene por objeto poner fin a
la crisis de la vivienda que afronta el Estado. En Kerala, un gran nimero de
familias carecen de tierras y de viviendas adecuadas. Asi LIFE ha introducido
un plan de vivienda integral para todas las personas sin hogar y sin tierra en el
estado.
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» Educacion. Se trata de un plan para preservar y fortalecer el sistema de
educacién publica de Kerala. Con la Misién de Educacion se prevé una reforma
educativa integral en el estado. Los objetivos de la mision son: Mejora del
entorno educativo, Uso de la tecnologia en la educacion. El cambio no se
limitard solo a la infraestructura. También implementa los métodos mas
modernos de ensefianza y aprendizaje. Se realizan programas educativos para
aumentar la conciencia sobre los derechos de las mujeres, la salud y la
educacién.

Plan de erradicacion de la pobreza

En Kerala la pobreza bajé de un 0.7% entre 2015 y 2016, y bajé a un 0.5% entre
2019 y 2021. En el 2021 se inicié un Plan de erradicacién de la pobreza extrema.
Este mes de octubre del 2025 el primer ministro declaré que se ha erradicado la
pobreza extrema. Situandose en el primer estado de India en conseguir un nivel
Zero de extrema pobreza. 64.000 familias identificadas que no tenian acceso a
necesidades basicos.? ¢éCoOmo lo ha conseguido? A través de:

1.Un analisis
multidimensional
de la pobreza no
basado solo en la
renta sino en otros
marcadores como
allmentgcion,
educacion, salud,
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3. Situacion econdomica

El estado de Kerala en el sur de la India es un contra-modelo del gobierno federal
del conservador y nacionalista primer ministro Narendra Modi. Mientras que en la
administracion de Modi reduce los fondos destinados a reduccion de la pobreza y
bienestar social[11], el gobierno de Kerala continua con sus politicas sociales.
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Actualmente Kerala sufre una crisis econdmica. Presenta una gran deuda publica.
Ha recibido grandes criticas por parte del gobierno central de India de N. Modi, y
por parte de los partidos de la oposicién. Criticas a la gestién fiscal del gobierno
Kerala es uno de los estados mas poco saludables financieramente. Afirman que
Kerala, junto con Punjab y Bengala Occidental, tiene la peor gestidn fiscal del pais

Por contra, el gobierno de izquierda en Kerala culpa al Gobierno Central de parte de
sus problemas financieros, alegando que estan empujando al Estado hacia la peor
crisis financiera. Segun el LDF el Gobierno Central redujo el limite de
endeudamiento del estado con efecto retrospectivo de 2021-22, alegando de
«injusticia» en la devolucién de impuestos y subvenciones. Afirmando que los
limites de endeudamiento de los Estados se fijaban de manera discriminatoria y no
transparente. El gobierno de LDF afirmé que el Centro estaba quitando los derechos
del Estado.

Kerala muestran grietas financieras: endeudamiento creciente, gran parte del gasto
recurrente absorbido por salarios, pensiones y exceso de burocracia. La deuda del
Estado ha crecido mucho en los Ultimos afios y muchos recursos se destinan a
cubrir gastos y no inversion. Debido a esto el Estado de Kerala ha tenido reducir el
tamano del plan de desarrollo que recortar sus planes de gasto en infraestructura y
desarrollo por la falta de margen fiscal. En Kerala, segun los expertos, la clave
estara en revisar el modelo de gasto social/publico para hacerlo sostenible,
fortalecer la base de ingresos (industria, produccidn, tributacion), reducir deuda y
asegurar que los programas de bienestar se mantengan, pero dentro de un marco
sostenible.

Kerala se muestra como un ejemplo de epistemes no hegemdnicas que se ha
materializado en practicas politicas concretas del mas alto alcance. Un estado de 35
millones de habitantes que ha sido capaz de crear un modelo pionero de
descentralizacién politica basada en ethos propios, no basado en ningin modelo o
metodologia probada anteriormente, que sigue un paradigma propio, centrado en
sus especificidades histéricas, culturales y sociales. Una experiencia de
reformulacion de la democracia, de cémo gestionar lo publico de una manera
participativa, implantando nuevas formar de planificar y hacer politica. Un modelo
impulsado desde el gobierno central. Una experiencia de planificacién participativa
a gran escala, a nivel de todo un estado. Un modelo que nos da pistas, de como
avanzar hacia la construccién de una planificacién participada a nivel macro,
implicando a los gobiernos locales, a las organizaciones sociales y a la ciudadania
de todo un Estado.
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Notas

[1] Uno de los lideres politicos del movimiento de independencia y heredero de las
politicas de Gandhi.

[2] Desde 2004- 2014 goberné Manmohan Singh. Fue el Ultimo gobierno del Partido
del Congreso. En las elecciones generales de 2014, el Partido del Congreso sufrid
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una derrota significativa frente al Partido Bharatiya Janata (BJP), liderado por
Narendra Modi, quien asumié el cargo de Primer Ministro tras esa victoria y
gobierna en India hasta la fecha.

[3]1 En los Ultimos afios han aumentado los conflictos religiosos entre hinduistas y
musulmanes. En el segundo mandato de Modi, iniciado en 2019, los gobiernos
locales del BJP aprobaron una serie de leyes destinadas a privar a los musulmanes
del derecho a votar. Varios estados gobernados por el BJP que prohiben los
matrimonios interreligiosos. Surgen protestas contra La Ley de Enmienda de
Ciudadania aprobada por el Parlamento de India en diciembre de 2019 que tiene
como objetivo conceder la ciudadania india para ciertos grupos de inmigrantes no
musulmanes.

[4] Estas enmiendas contenian 29 funciones que habian de ser transferidos a las
corporaciones locales (Panchayats Raj Institutos), tales como: responsabilidades
civicas, mejora de la agricultura, desarrollo, bienestar social, educacién, atencién
primaria.

[5] El Block Panchayats es traducido por algunos autores como Panchayats de Zona.
Grama significa Pueblo, Villa o Aldea.

[6] Grupos de poblacién especialmente reconocidos por la Constitucidon de la India.
Son los sectores de poblacién tradicionalmente marginados y los mas
empobrecidos.

[71 Unas 1.500 personas podian acudir a una Grama Sabhas, dependiendo del
tamano del Grama Panchayats. Un nimero muy elevado de persona que dificultaba
enormemente sus funciones. Por este motivo Kerala tomé la decisidn innovadora de
subdividir los Grama Panchayats en un nivel inferior, los Ward Sahbas pequenos
segmentos geograficos, que seria el equivalente a un distrito electoral o
circunscripcion electoral. Cada Grama Panchayats se dividié entre 12 y 23 Ward
Sahba, quedando asambleas de unas 150 personas para facilitar asi el trabajo en
estas reuniones. De esta manera divididas en unidades mas pequefias va a resultar
mas facil y operativo llevar a cabo las labores de planificacion y gestion.
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[8] Cuando la covid-19 se cobraba millones de vidas en India, su estado de Kerala,
en el extremo sur del subcontinente, destacaba por sus bajas tasas de mortalidad.
Destacan la buena gobernanza de la pandemia a un sélido sistema de salud publica
y al fuerte apoyo de la sociedad civil. Las cocinas comunitarias gestionadas por los
‘panchayats (gobiernos municipales) también garantizaban el suministro esencial
de cereales, verduras, frutas, productos petroliferos o0 medicamentos.

[9] Livelihood Inclusion and Financial Empowerment

[10]

[11] Los fondos dedicados a los programas de reduccién de la pobreza y a las
medidas de bienestar social se vieron muy reducidos [El dinero destinado a
programas sociales disminuyd del 14,6% al 12,6% durante el primer afio de
mandato de Modi, y el gasto en sanidad y bienestar familiar se redujo en un 15%. El
Gobierno redujo los impuestos de sociedades, abolié la ley del Impuesto sobre el
Patrimonio, aumenté los impuestos sobre las ventas. En octubre de 2014, el
Gobierno de Modi desregulé los precios del diésel. Redujo el gasto en educacion
como parte del presupuesto; en cinco afos, el gasto en educacion cayé del 0. 7 por
ciento del PIB al 0,5 por ciento.El porcentaje del presupuesto destinado a nutricion
infantil, educacion, salud y programas asociados se redujo casi a la mitad entre
2014 y 2022.El gasto de capital en infraestructuras de transporte aumentd
significativamente, pasando de menos del 0,4 por ciento del PIB en 2014 al 1,7 por
ciento en 2023.
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