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Entre la paz precaria y la paz profunda. La
experiencia colombiana

Maria Camila Macias Amaya y Carlos Salgado Araméndez [1]
Introduccion

Colombia es un pais con una vieja tradicion de conflictos armados. El Informe de un
grupo de la academia preparado para la Mesa de La Habana - en la cual se hizo la
negociacion entre el gobierno y las FARC- hace una referencia a las 8 guerras civiles
de caracter nacional y 14 en al ambito regional desatadas en el siglo XIX, a las dos
guerras con el Ecuador, la guerra con el Peru (siglo XX), los multiples
levantamientos sociales y populares acallados con violencia, la Violencia
bipartidista -asi, lamada con mayuUscula- de los afios cuarenta y cincuenta del siglo
XX, la larga confrontacién con 5 grupos guerrilleros, las confrontaciones con pdajaros
(paramilitares de los afios cincuenta y sesenta) y paramilitares contemporaneos, las
disputas con los carteles de la droga, las acciones policivas y militares contra los
movimientos sociales, mas la permanente injerencia de los Estados Unidos [2].

Incluso hay quienes diseccionan los periodos de las guerras del siglo XIX y afirman
contar un numero de 45, dadas las confrontaciones entre poderes regionales y de
estos con el centro [3]. Si se ha de tener mayor rigurosidad, hay que acoger los
argumentos de los pueblos originarios que muestran la debacle de la conquista y la
colonia que llegaron a agotar por medio de multiples violencias, en tan solo
cincuenta afios entre 1530 y 1580, al noventa por ciento de la poblacién indigena
[4], y a promover la mas ominosa esclavitud de pueblos africanos subyugados de la
manera mas cruel [5].

No deja de ser paraddjico que el siglo XIX cerrd y se abrié el XX con la llamada
Guerra de los mil dias, resultado de la confrontacién por el poder entre los partidos
Liberal y Conservador [6], que arrastrd sus consecuencias a una hegemonia de este
Gltimo partido durante 30 afos, llenos de odio entre las clases, la pérdida de
Panama, el control territorial de terratenientes, la libre acciéon de empresas
transnacionales, y la dura reaccién contra sindicatos, colonos y campesinos. Los
mismos partidos se transaron en la Violencia de mediados del siglo XX que arrojé
mal contadas 300.000 victimas y un despojo de tierras que se estimé igual al diez
por ciento de la frontera agropecuaria [7]. Esta Violencia tranzé los intereses
partidistas en el llamado Frente Nacional, acuerdo politico que repartio el poder
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politico entre los dos partidos, acuerdo partera de la discriminacién politica, el
surgimiento de las guerrillas, la negacién del reparto de la tierra, la represién contra
las luchas populares y la organizacion del pais que tenemos ahora y que arroja
como saldo ser el segundo mas desigual de América Latina en cuanto a distribucién
del ingreso, de los tres con la estructura mas desigual de la distribucion de la tierra
en el planeta, la mayor crisis humanitaria en el planeta en cuanto a desplazamiento
forzado de poblacién y usurpacién de sus bienes [8], y el Unico pais del mundo que
niega en un plebiscito un acuerdo para terminar el conflicto armado. La Guerra de
los mil dias ha sido en realidad una guerra de mas de 200 afos. No obstante, la
economia de Colombia crece en este siglo al 3.5% promedio anual, la inflacién es
de un digito, hay una tasa de cambio relativamente estable y la inversién externa
llega y mira con mas interés; también es el tercer pais en América Latina con la
mayor corrupcion dentro de las empresas privadas [9].

Interpretar el conflicto armado

{COmo es que se da este cuadro? En ello no hay consenso; es mas, por emitir
interpretaciones acerca de los origenes y persistencia de los conflictos se ha
matado a gente en Colombia. Pero un buen ejemplo de la disparidad en la forma de
entender la situacién del pais, la da el Informe de la Comisidn Histdrica del Conflicto
y sus Victimas instalada el 21 de agosto de 2014 en La Habana, que convocd a 11
académicos y a una académica para dieran un diagndstico sobre | os origenes y las
multiples causas del conflicto, los principales factores y condiciones gque han
facilitado o contribuido a la persistencia del conflicto, y los efectos e impactos mas
notorios del conflicto sobre la poblacidn. La relatoria elaborada para este Informe
por Victor Manuel Moncayo, “Hacia la verdad del conflicto: insurgencia guerrillera y
orden social vigente contribucion al entendimiento del conflicto armado en
Colombia”, presenta las dicotomias de los analisis sobre los origenes y
causalidades, que tipifica en dos corrientes: en torno a sistemas o sobre estructuras
y actores o motivaciones individuales.

En cuanto a la primera corriente, entiende que quienes la abordan ven un orden
social vigente que responde a las caracteristicas esenciales del sistema capitalista,
caso en el cual entienden la historia ligada a la existencia de sistemas especificos
de organizacién social y econdmica. En cuanto a la segunda, “se basa en la
identificacion de elementos o circunstancias causales con relativa independencia,
con alto grado de autonomia, atribuibles a comportamientos voluntarios o
deliberados de sujetos individuales o grupales, movidos por intereses de todo
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orden, no necesariamente ligados a propdsitos colectivos o societarios”.

Segun su apreciacién, en algunos de los enfoques presentados la insurgencia es
apreciada como “una anomalia que de alguna manera es preciso superar” y se ve,
segun los autores, como consecuencia de:

* “la incapacidad de nuestras instituciones liberales de garantizar
universalmente un minimo de civilizacion politica” (Francisco Gutiérrez).

» “fruto de decisiones individuales determinadas por factores de exclusién”
(Gustavo Duncan).

* “respuesta a las imperfecciones o deficiencias del Estado o a la precariedad de
sus propiedades basicas que en cierta forma la han provocado” (Jorge Giraldo,
Daniel Pécaut, Torrijos y Maria Emma Wills).

» “expresion de rebelién frente al incumplimiento de los deberes del Estado”
(Javier Giraldo).

En otros informes de los académicos, seflala Moncayo, estd siempre presente el
vinculo entre insurgencia/subversién y capitalismo, asi:

» “se comprende en el sentido mas general y abstracto en términos de las
respuestas espontaneas u organizadas de las clases subalternas de la sociedad
contra un orden que se sustenta en la apropiaciéon privada del trabajo social,
en la concentracién de la riqueza y la desigualdad socioeconémica...” (Jairo
Estrada).

e “contrainsurgencia como propiedad del sistema” (Renan Vega).

* “momentos vertebrales de la violencia a partir del problema agrario” (Dario
Fajardo y Alfredo Molano).

» “dimensiones complejas del Estado como condensador del régimen vigente”
(Maria Emma Wills).

Como se observa, la extensién y complejidad de los conflictos armados colombianos
arrojan una gran dispersion de interpretaciones, tan asi, que los dos relatores
debieron abordar sus diferencias en la lectura de los informes con dos relatorias.
Eduardo Pizarro, uno de los relatores, titulé su relatoria “Una lectura multiple y
pluralista de la historia” y consideré que los informes permiten abordar los
siguientes ejes tematicos:

* La determinacién del tiempo histérico.
 Las continuidades y rupturas entre el periodo de la Violencia y el conflicto
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actual.

La caracterizacién del conflicto armado interno.

La determinacion de los agentes responsables.

Los factores que han incidido en la emergencia de las guerrillas en los ahos
sesenta y de los paramilitares en los afios ochenta.

La valoracion del Frente Nacional.

Los factores explicativos de la nueva ola de violencia a partir de los afios
ochenta.

Los factores que han incidido en la prolongacion del conflicto armado en
Colombia a diferencia del resto de América Latina.

El universo de victimas, los sufrimientos padecidos y las responsabilidades de
los distintos actores.

Los impactos de la violencia en la cultura, la democracia, la equidad y la
protesta ciudadana.

La caracterizaciéon de la rebelién armada en Colombia, ya sea ésta
caracterizada como legitima o, al contrario, como una guerra injusta.

EL titulo ya citado de la relatoria de Moncayo marca las diferencias apreciativas,
que se trasladan a los ejes tematicos de su lectura:

Origenes y causalidades.

Insurgencia y contrainsurgencia.

La necesaria comprensién de nuestra historia.

La formacién de nuestros estados nacionales y en especial del estado
colombiano.

La instauracion del capitalismo y la violencia propia de la transicién.

El desarrollo capitalista y nuevas dimensiones de la conflictividad.

La reorganizacion neoliberal en la nueva época del capitalismo: nuevas
condiciones de la dominacidn y la resistencia:

El auge de las politicas neoliberales y la Constitucién de 1991.

La economia de los narcéticos y la complejidad del conflicto.

El paramilitarismo, expresién esencial de la contrainsurgencia.

El régimen autoritario uribista y la abierta confrontacion armada de toda
insurgencia.

Los tiempos recientes: persistencia de la subversién y la nueva realidad
capitalista.

Leer los conflictos armados colombianos no es una tarea facil. Hay una trayectoria
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analitica de larga data [10] que aborda multiples perspectivas que han dado para
que todos los actores involucrados justifiquen sus acciones, en medio de las cuales
pobladores, victimas activas y pasivas, organizaciones populares, ecosistemas y
territorios han tenido que sufrir la precarizacion de sus condiciones de existencia
porque quienes ejercen los controles politicos y econdmicos también han sabido
funcionalizar los conflictos armados para desvalorizar los derechos politicos y
sociales e imponer sus intereses.

Razones que movieron a los dos actores a negociar

Alvaro Uribe (presidente en dos periodos entre el 2002 y el 2010) prometié aplastar
a las FARC y no pudo. Ni siquiera logré consolidar un acuerdo con el Ejército de
Liberacién Nacional -ELN- durante tres afios de acercamientos y didlogos. Por el
contrario, durante sus dos gobiernos los desplazamientos forzados alcanzaron la
suma de 3.253.860 y 3.633.840 victimas [11], 4.382 personas del comun fueron
victimas de asesinatos por agentes del Estado entre el 2002 y 2008 para hacerlos
pasar por guerrilleros y cobrar por ello ascensos y dinero -lo que se conoce como
“falsos positivos” [12]-, y un grupo significativo de miembros de sus gobiernos
fueron encarcelados o investigados por corrupcién y relaciones con grupos
paramilitares y narcotraficantes, incluidos cuatro ministros [13]; también es cierto
que propino fuertes golpes militares a las guerrillas y recuperoé ciertos niveles de
seguridad a partir de la militarizacién de la vida social. No obstante, Uribe logré
posicionar el miedo y su falsa promesa de vencer a las guerrillas como
herramientas de accidn politica para sobrevivir con su partido Centro Democratico.

En estos contextos, épor qué Juan Manuel Santos, elegido presidente para el
periodo 2010-2014 y reelecto para 2014-2018, y las FARC se involucraron en una
negociacion para la terminacién del conflicto armado? Algunas de las razones de
parte del gobierno, son las siguientes:

» Presion de un contexto internacional que tiende a resolver conflictos armados
por la via negociada. De hecho, la posibilidad de un acuerdo de libre comercio
con los Estados Unidos estuvo detenido por afios por los altos indices de
violacién de los derechos humanos, en particular, de sindicalistas y defensores
de estos derechos.

* La dinamica de la economia y de los mercados, en particular, de América
Latina, pendientes del desarrollo de obras de infraestructura comunes y de
tranquilidad en los territorios para las inversiones extranjeras.

e Una cierta sensibilidad a viejos principios liberales, que hablan de incorporar a
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segmentos de la poblacién y a restaurar ciertos derechos béasicos, que llevaron
al Presidente a proponer la Ley de Victimas y argumentar el pago de la deuda
social con los habitantes del campo.

» El cambio en la comprensién sobre lo rural, que lleva a la necesidad de copar
todos los territorios y explotar todos los recursos, para lo cual los conflictos
armados son un obstaculo sustancial.

» La necesidad de un nuevo ordenamiento politico local, territorial, que permita
la fluidez de las nuevas relaciones e inversiones que se quieren promover.

» Una fuerte voluntad politica para reconocer el conflicto armado y adelantar la
negociacion.

Por su parte, algunas de las razones de las FARC se estiman de este tipo:

» Un contexto internacional que cerrd canales de apoyo a la lucha armada.

e Las negociaciones de conflictos armados en otros contextos internacionales
que influyeron fuertemente en el sentido de dar prioridad a los derechos
politicos.

» La presién militar, que llegdé a medrar los cuadros dirigentes y medios de las
guerrillas.

» El cambio en las dindmicas de los conflictos y de los territorios, ahora objeto de
formas diferentes de uso y apropiaciéon que les exponen mucho mas a
desacuerdos con sus poblaciones. Los nuevos conflictos territoriales son mas
extendidos geograficamente y han llegado a ser mas relevantes que el
conflicto armado mismo en cuanto a la estabilidad de las poblaciones y su
acceso a recursos comunes, privados y publicos.

 El interés de las FARC de participar, de otra manera, en la politica que define
los rumbos de lo local y territorial, que también les abre un espacio en lo
nacional.

» Una fuerte voluntad politica para adelantar la negociacion.

» Mayores grados de autonomia de los movimientos sociales, que encuentran
qgue la guerra dificulta la puesta en practica de sus agendas programaticas.

Como se puede apreciar, si se aborda el sentido de la negociacion mas alla del
interés por la resoluciéon de un conflicto militar o de un espiritu voluntarista, se
entiende que aquello que esta puesto en juego confronta la consolidacién de unos
intereses econdmicos y politicos muy poderosos que buscan ampliar su radio de
accioén a todos los territorios y recursos disponibles en ellos, con una visidn que trae
al presente el proyecto politico inicial de las FARC de generar algo de inclusién y de
democracia en el reparto de los recursos, en particular la Tierra, y la participacion
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en las decisiones politicas.

La pertinencia de estas razones para abordar la negociacién debe apuntalarse en
dos argumentos adicionales que se estiman muy importantes. Primero, el cambio
en la perspectiva de lo rural; segundo, el papel del Estado.

El viejo modelo agrarista, centrado en un cdmodo desarrollo concentrado de la
agricultura en un maximo de

5 millones de hectareas de 22 millones disponibles, mas la dejadez estatal y social
frente al comportamiento de terratenientes que aumentaron el poder sobre la tierra
a partir de la combinacidn de practicas legales e ilegales que les lleva a controlar
entre 38 y 40 millones de hectareas en pastos para un hato ganadero promedio de
25 millones de cabezas, cuando no deberian usar mas de 15 millones segun las
disposicion ecosistémica, sumados al reconocimiento parcial de las sociedades
campesinas, dio paso en el mundo politico y académico a una vision de lo rural
cuya prioridad no es lo agropecuario sino las amplitud de los territorios con todos
los recursos disponibles en ellos para que sean objeto de las inversiones de capital.

Bajo este modelo agrarista, el Estado central no tuvo la necesidad de extender sus
aparatos y los derechos a los territorios y las poblaciones que no rendian rentas
atractivas para el capital y los grupos de poder. En tal caso, los terratenientes, la
fuerza publica y una que otra entidad regularon las relaciones por encargo del
Estado. En otros casos, los grupos guerrilleros fueron los reguladores de las
relaciones sociales y politicas. Bajo esta perspectiva, el Estado colombiano es el
responsable directo de los conflictos que han desangrado por al pais, al omitir una
politica integral, de extension de derechos, a todo el territorio nacional.

Hoy dia, cuando los agentes del capital requieren entrar a los territorios tras
minerales, petrdleo, agua, recursos biogenéticos, energia, resulta mas eficiente
desde su légica negociar el conflicto armado que funcionalizarlo como en el pasado.
Este hecho es una de las barreras mas fuertes para la implementacion del Acuerdo
firmado entre el gobierno y las FARC, como se mostrard mas adelante en cuanto al
rol que asumen diferentes instancias del Estado y de la sociedad.

Oportunidades que abre la negociacion

Esta lectura no es una negacién de la pertinencia y utilidad de la negociacién del
conflicto armado y su contribucion a la construccién de la paz. Por el contrario, se
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considera que si la negociaciéon es exitosa, en términos de lograr el fin de la lucha
armada, habra una transicién en el marco de las relaciones de todos los actores que
puede implicar las siguientes oportunidades:

» Recomponer la situacién critica de las regiones y territorios abatidos por los
actores armados.

» Recomponer los poderes que atenazan la politica local, si es los liderazgos
sociales no son asesinados.

» Poner valores éticos a la democracia, si ayuda a descomponer el narcotréfico,
recomponer el sentido de lo publico, apoyar el reconocimiento de actores y
avalar procesos de redistribuciéon de activos.

* Inclinar la balanza hacia grados de integracién o autonomia de actores
desvalorizados como el campesinado.

» La derecha ya no contara con el conflicto armado para funcionalizarlo, reprimir
la lucha social y, por esta via, justificar la imposicién de sus intereses. Esto no
quiere decir que terminen ni la coercion ni los conflictos.

» Todos los actores politicos tendran que entrar en nuevas formas de
competencia por el electorado local.

» Se requeriran nuevas formas de control institucional. Por ejemplo, las alianzas
publico - privadas como forma ultima de la ejecuciéon de los recursos publicos
implicaran ajustes institucionales. éSon viables alianzas publico - populares en
zonas de reserva campesina y territorios agroalimentarios?

» Las organizaciones sociales tendran al frente un nuevo cuadro para su
accionar politico: la liberacidon gradual de las presiones o filiaciones politicas y
de la funcionalizacién de sus luchas, asi como mayores grados de autonomia
para posicionar sus propuestas.

Sin embargo, estas oportunidades, entre otras muchas, no son gratuitas, como lo
muestran experiencias de negociaciones pasadas tanto en Colombia como en otros
paises. Ellas se dan en un contexto muy complejo y en el marco de un avasallador
proceso de globalizacion hegemodnico capitalista, que obliga a trabajar las
oportunidades apuntaldndose tanto en lo local como en las globalizaciones
alternativas y sus medicaciones, pues de lo contrario el ejercicio de la construccién
de la paz no sera mas que aliviar el camino para los grupos de poder.

Por ello, hay al menos dos preguntas claves para las organizaciones populares:
¢{Qué Hacer con la autonomia relativa que se gana con el fin de este tipo de
conflicto armado?, écdmo fortalecer las organizaciones sociales populares frente a
los retos de la construcciéon de la paz sin la accién del conflicto armado?
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Por qué tiene sentido la participacion de la sociedad

La llamada sociedad civil es un recurso muy manido cuando se trata de hablar de
participacion. En muchas ocasiones se habla de ella como si fuese un ente
homogéneo cuando, por el contrario, es una de las cajas de resonancia de los
multiples impactos e interpretaciones de los conflictos armados. La sociedad civil
puede llegar a consensos momentaneos, que se disuelven una vez los intereses de
cada parte entran en juego. Por ello, no parece un recurso valido en lo general para
suponer la construccion de la paz como un hecho tras una negociacién. Los
resultados del plebiscito convocado en Colombia para avalar o no el Acuerdo de La
Habana es un ejemplo deplorable del falso optimismo frente a la sociedad civil.

Si traemos los argumentos ya expuestos frente a las razones consideradas por las
partes para avanzar en la negociacidn, se cae en cuenta que la negociacién y la
construccion de la paz son un pulso que involucra fuertemente a la sociedad. Hay
distancias muy grandes entre ganaderos, agricultores, inversionistas, empresarios,
sindicatos, campesinos, indigenas, mujeres, ambientalistas. Los primeros, los
duefios del capital financiero para inversién, ven la terminacién del conflicto
armado como la oportunidad para extender rapidamente sus negocios y subordinar
ecosistemas, territorios, poblaciones y poderes politicos, bajo el amparo de sus
practicas corporativas, legales e ilegales, de control y captura del aparato estatal;
Garay llama a estas practicas de “cleptocracia” [14]. Los segundos, piensan
usualmente en establecer la resiliencia entre ecosistemas y poblaciones para definir
nuevos rumbos de las comunidades.

Asi que la participacién de la sociedad no debe entenderse ni en términos generales
ni en singular, porque la construccién de la paz demanda en particular agendas que
abran el debate sobre el tipo de sociedades en las que queremos vivir. Frente a las
agendas hegemodnicas de los grupos de poder hay que concurrir con las agendas
alternativas sociales populares, so pena de construir una paz precaria, dominada
por quienes desatan conflictos que, a juicio de Moncayo, reproducen el orden social
vigente.

En esta perspectiva, desde lo social popular habrd que construir un sujeto social
gue llene de contenido la paz, que desde lo publico y lo comun objete y elimine las
condiciones de su precariedad, razén por la cual tendra que preguntarse y
cuestionar el modelo institucional que permitird dar sostenibilidad a una politica
para la paz, por el cémo lograr que la sociedad colombiana en general reconozca la
importancia de debatir y apropiar estos procesos, y valorar el papel de los sujetos y
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actores vulnerados, por las nuevas articulaciones rural - urbanas que han de
impedir que los circuitos globales anulen a las comunidades locales y por las
acciones politicas, incluidas las partidistas, que han de permitir la transicién a la
paz.

En tiempos en los cuales se llevan a cabo negociaciones con el ELN, vale la pena
tender un puente entre lo acordado en La Habana y la eventual agenda de Quito,
gue se estima amplia por las diferencias en el enfoque y el método que propone
esta guerrilla. En principio, es Gtil entender que ninguna agenda de negociacién
abarca toda la tematica de las reivindicaciones sociales. La pretensiéon de totalidad
de estas agendas es una quimera puesto que dificilmente quienes representan el
establecimiento han de ceder a cambios estructurales amplios, justamente por la
correlaciéon de fuerzas en la mesa de negociacion. Las agendas han de verse
entonces en un sentido de transito hacia nuevos estadios que requeriran un
concurso muy soélido de las organizaciones sociales populares y politicas. En esta
direccién, el Acuerdo de La Habana y el eventual de Quito pueden encontrar
campos comunes en los siguientes puntos:

* El reconocimiento de conflictos conexos, es decir, que si una agenda no
plantea un tema en especifico, se puede actuar sobre él desde otros angulos.
Por ejemplo, si bien la agenda de La Habana no habla en especifico de la
mineria, si es clara en que los usos del suelo rural son preferentemente para la
agricultura campesina, de donde se desprende que la mineria no es la
prioridad.

» Encontrar razones comunes sobre practicas diversas.

» Considerar la constitucién de territorios interculturales de diverso orden, como
por ejemplo que la propuesta de zonas de reserva campesina no rifie, en
cuanto a la defensa de los territorios, con la propuesta de los territorios
agroalimentarios y mucho menos con los consejos comunitarios y resguardos
indigenas.

* No es posible construir paz, si una base ambiental para la paz.

* iEl horizonte esta siempre en la comunidad!

» Lo social es endeble sin sus articulaciones con lo politico.

A la precariedad de la paz corporativa hay que responder con agendas sociales
populares.
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Avances en la implementacion del Acuerdo de La Habana

El Acuerdo firmado entre el gobierno colombiano y las FARC-EP gira en torno a los
siguientes seis (6) puntos:

» Desarrollo Rural: Fondo de tierras, Sistema de informacién catastral
multipropdsito, Formalizacién y Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDETS-.

* Participacidén Politica: Estatuto a la oposicién, Garantias a la seguridad para el
ejercicio de la politica, Participacién ciudadana, Acceso a medios, Reforma
electoral y Circunscripciones especiales.

 Fin del Conflicto: Zonas de concentracién y entrega de armas, Reincorporacién
politica, Financiacion y asistencia y técnica, Curules, Reincorporacién
econdmica, Acreditacion y transito a la Legalidad y Unidad especial de
investigacion.

» Drogas: Sustituciéon de cultivos, Tratamiento penal diferencial, Consumo y
salud publica y Narcéticos.

* Victimas: Comisién de la Verdad, Unidad para la bldsqueda de personas
desaparecidas y Justicia Especial para la Paz -JEP-.

* Implementacion: Plan Marco.

Estos seis puntos estan puestos en juego desde finales del 2016, cuando se firmo
en el Teatro Coldn de Bogota la refrendacion hecha al Acuerdo de La Habana como
resultado del plebiscito de octubre ese mismo afno. Para hacer una referencia a los
avances en la implementacién del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera -AF- entre las FARC-EP y el gobierno,
es importante senalar dos dificultades. La primera, la victoria del NO en el plebiscito
de octubre de 2017 marcé un antes y un después en la medida en que se modifico
el acuerdo inicial con 190 ajustes tendientes incorporar las demandas de la
campafa ganadora, basada, como se demostrd en infundios como que Timochenko
-lider de las FARC- seria Presidente y llevaria el pais al “castrochavismo” [15]. Pero
pese a los cambios introducidos, los seis puntos del Acuerdo inicial lograron
mantener las minimas reformas propuestas, como aquella del agro, la ampliacién
democratica, el fortalecimiento de las garantias de la oposicién politica, el alcance y
composicion de la justicia transicional, entre otros puntos.

La segunda dificultad refiere al fallo de la Corte Constitucional que modificé
parcialmente el Acto Legislativo -AL- 01 de 2016 denominado “fast track” (via
rapida), que establecia un procedimiento especial para expedir todas las leyes
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necesarias a la implementacién del AF. La modificacién del AL se sustenté con el
argumento segun el cual la via rapida representaba un desequilibrio en los poderes,
en especial a favor del gobierno nacional y en contra del Congreso, cosa que la
reforma permitiria a éste intervenir, proponer y hacer debates para discutir articulo
por articulo el Acuerdo [16].

Meses después, el 11 de octubre de 2017, la Corte Constitucional emitié un
comunicado en el que anuncié la exequibilidad del Acto Legislativo nUmero 2 de
2017 que modificé la Constitucidon con el propdsito de dar estabilidad y seguridad
juridica al AF-. El tribunal constitucional establecié que las instituciones y
autoridades del Estado tienen “la obligacién de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final”, sentencia que sin duda oxigena y blinda el
proceso de implementacion.

Frente a los hechos sefalados, se presenta un resumen del balance hecho por el
Observatorio de Seqguimiento a la Implementacién del Acuerdo de Paz -OIAP- al 5
de enero de 2018 sobre los dos periodos legislativos de 2017 y durante los cuales
se puso en marcha el mecanismo de Fast Track [17].

1. Se aprobaron en
total 5 refgrmas a la
Constitucion:

‘AL 01 de 2017:
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delA
AL O3 de 2017:
Rejncorporacion
Politica de las
FARC.
L 04 de 2017:
dificaciones al
Istema (General
Regalias.
05de 2017:
nopolio Estatal
de las armas.
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2. Se aprobaron en
total 6 Leyes:

Ley 1820 de 2016:
| ey de Amnistia.,
Ley 1830 de 2017:
Voceros de las
FARC en Congreso.
Ley 1865 de 2017:
Instrumento para

garantizar la.
Seqguridad. fisica de
excombatientes de
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Estatuto de
opaosicion: en
revision en la
Corte
Contltuuonal
o Reglamentarla
Proce imiento
*Dustlaa EspeC|aI de
az -]k en
reV|S|on en la
Corte.
Sistema Nacional
e Innovacion
Agropecuarla
péndiente de
Sancion
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Presidencial.

3. Quedaron
dientes de
am|te en el
Congreso 7/
proyectos de Ley:

‘Adecuacion de
tierras.
‘Modificacion Ley
de Garantlas
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Electorales.
Tratamiento Penal
Diferenciado
Peguenos
cultivadores
cultivadoras [18].
Judicializacion
organizaciones
criminales.
Reforma a la Ley
organica.de
Planeacidn.
‘Requlacion del
Sistema Nacional
Catastral
Multiproposito.
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‘Adjudicaciéon de|
uso de baldios de
reservas forestales
protectoras
productoras.

4. Qué no paso y
que esperaba
pasara:

Del Punto 2, de
Participacion
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Politica: la .
Reforma Politijca vy
Electoral perdio su
espiritu inicial en
el transcurso de su
tramite por el
congreso, se
desdibujo y cada
vez tuvo menos
fuerza y contenido
reformatorio para
fortalecer la
democracia
Interna de partidos
a traves ade |as
listas cerradas,
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mecanismos de
coalicignes para
pequenos partidos
mowmlentos

politicos y la
creauon de una
Corte o Consejo
Electoral |mParC|a
con las facultades
necesarias para
|ri\éest|gar y Juzgar

‘Seqguido a ello, se
enCuentra e| Acto
Legislativo de las
Circunscripciones
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Especiales
Transitorias de Paz
-CETP- gue tenia
COMO_Proposito
beneficiar a 16
E)ob,lacLones Y
erritorios
especialmente
afectados por la
violencla vy la.
exclusion’social
20]. El Acto fue
negado en la
votacion del
Senado, dejando
las CETP sin
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aplicacion, |o cual
hace que el Punto
del Acuerdo
lerda toda la
uerza sustanual
entendlen o |3

Integralid g
artlcuIaC|on e los
sels puntos como
aspectos centrales

a la democracia
participativa.

5. Resumen del Fast Track:

El siguiente cuadro presenta un resumen de lo avanzado durante el periodo de
vigencia de este mecanismo.

Punto del Proye,ctt_n de Acto Legislativo/Ley Estado
u en tramite
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Justicia

V i ctimas

Pa rtic i
pacionP
olitica

Re fo rma
r u ral
inte g ral

Pe nal

Ley de Amnistia.

Acto Legislativo Jurisdiccién Especial

de Paz

Ley Estatutaria para reglamentar el
funcionamiento de la JEP.

Voceros de las FARC-EP.

Reincorporacién Politica de las
FARC.

Estatuto de Oposicion.

Creacion de las circunscripciones
especiales transitorias de paz.

Reforma politico - electoral.

Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria.

Servicio Publico Adecuacioén de
Tierras.

Regulacidn del Sistema Nacional
Catastral Multipropdsito.

Adjudicacién del uso de baldios de
reservas forestales protectoras
productoras.

Tratamiento Penal diferenciado
Pequenos cultivadores y
cultivadoras.

Judicializacién organizaciones
criminales.
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Aprobada
Ley 1820 de 2016

Aprobado
AL 01 de 2017

Aprobada
Revision Corte
Constitucional

Aprobada
Ley 1820 de 2016

Aprobada
AL 01 de 2017

Aprobado
En Corte
Constitucional

Pendiente de
aprobacion
Archivada en ultimo
debate

Aprobado
En sancién
presidencial

Archivada
Segundo debate

Archivado
Primer debate

Archivada
Primer debate

Archivado
Primer debate

Archivada
Primer debate
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. - , Aprobado
Seguridad Juridica del Acuerdo Final. AL 02 de 2017
Reforma Sistema General de Aprobado
Regalias. AL 04 de 2017
. Aprobado
Tl Monopolio estatal de las Armas. AL 05 de 2017
e,mentac I Instrumento para garantizar la Aprobada
on seguridad fisica de excombatientes Lep 1865 de 2017
de las FARC. y
Modificacién ley de Garantias Archivada
Electorales. Primer debate
Reforma a la Ley organica de Archivada
Planeacion. Primer debate

El OIPA menciona, que “el tramite de las reformas en el Congreso del Fast Track fue
lento, y tortuoso y el legislativo no respondié a la urgencia de adecuar un marco
normativo para la paz, el Gobierno no termina de ajustar la institucionalidad y el
presupuesto para cumplir lo acordado y algunos fallos de la Corte Constitucional
envian mensajes contradictorios en torno al espiritu del pacto, mientras crecen las
disidencias de las FARC-EP y el asesinato de excombatientes y lideres sociales”
[21].

Esto quiere decir que las FARC cumplieron con el Acuerdo en tanto las
organizaciones criminales que se oponen a la paz incrementan sus acciones,
atizadas por fuerzas politicas legales que se oponen a la paz [22].

Otra evidencia de las tensiones derivadas del Acuerdo estd en aquellas dadas en el
Congreso de la Republica y en los medios de comunicacién que han conducido a la
revision de puntos importantes del Acuerdo y impugnar a las personas elegidas
para la Comisién de la Verdad, hundir las circunscripciones especiales de pazy a
generar toda una telarafa juridica en torno al cumplimiento de los puntos
relacionados con la Reforma Rural Integral -RRI- y la participacién politica[23].

A mas de un afo de la firma del Acuerdo corregido por el plebiscito, la
implementacién del AF, su aterrizaje en el Congreso de la Republica, fue mas lento
de lo esperado. El portal La Silla Vacia estima que “de los 25 puntos gruesos que
desarrollan el Acuerdo, en casi todos (17), salvo algunos como la reincorporacion
politica de las Farc, su financiacidn electoral y las diez curules fijas que tendran en
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el Congreso, faltan muchas cosas por hacer. En lo que mas falta es en los puntos
mds polémicos y transformadores del Acuerdo, como el de la Reforma Rural Integral
o la Jurisdiccion Especial de Paz -JEP-" [24]. Esta ultima entré en operacién el 15 de
marzo de 2018 [25].

La implementacion del AF ha sido sometida a otra prueba con los resultados de las
elecciones legislativas de marzo de 2018, en las cuales se consolidé una mayoria
parlamentaria el viejo clientelismo de los partidos politicos tradicionales que
guedan con el 67% Senado [26]. Pero también fue elegido un blogue de caréacter
alternativo-progresista que esta dispuesto a jugar a favor de la paz. Las elecciones
presidenciales de mayo de 2018 dardan las otras claves para las posibilidades que
tienen la implementacién del Acuerdo, el avance en la negociaciéon con el ELN y el
tipo de paz que los grupos de poder querran construir.

Conclusion

Los escenarios para la implementacién de los acuerdos de terminaciéon de los
conflictos armados no son faciles. Independiente de las tensiones que generan, son
un punto de apoyo para derruir las viejas estructuras de poder siempre y cuando si
las organizaciones sociales y politicas alternativas logran articular sus agendas y
sus practicas. El resumen presentado acerca de la implementacién del Acuerdo de
La Habana muestra en parte que la accién de los partidos politicos tradicionales
refuerza las mismas acciones que han dado lugar a los viejos conflictos y potencia
los nuevos. Los proyectos de ley negados o archivados asi lo dejan ver. La
mentalidad de un amplio sector de la sociedad colombiana que refuerza estas
estructuras son otro factor que potencia la precariedad de la paz; al fin de cuentas,
muestra que la paz profunda no se puede fiar tanto de la sociedad civil como de las
agendas alternativas que sectores sociales y populares han construido
histéricamente.

Notas
[1] Investigadores del proyecto Planeta Paz, Colombia.

[2] Ver Comisidén Historica del Conflicto y sus Victimas [2015]. Contribucion al
entendimiento del conflicto armado en Colombia.Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, Bogota.altocomisionadoparalapaz.gov
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[11] Las cifras del periodo 2002 - 2010 representan el 45.12% de la poblacién
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Implementacion -CSIVI- del Acuerdo de Paz informd que el Gobierno radicd el
Proyecto de Ley No. 197 de 2018 -Senado-, “Por medio del cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequenos cultivadores”, el cual desconoce el
enfoque territorial del AF, la realidad de quienes estan involucrados en los
eslabones mas débiles de la cadena de cultivo y produccién de cultivo de uso ilicito,
y desconoce el enfoque de género al no contemplar ninguna medida para las
mujeres en situacidn de pobreza y el étnico al desconocer los usos ancestrales y
medicinales que hacen algunos pueblos indigenas como parte de su identidad
cultural. Disponible en https://twitter.com/CSIVIFARC

[19] Asi lo advirtié el Magistrado del Consejo Nacional Electoral, Armando Novoa:
“la reforma electoral en la practica estaba siendo un juego de transacciones de
mecanica electoral para las elecciones de marzo (de 2018) y el fortalecimiento del
pluralismo en el contexto del Acuerdo de paz no ocupaba importancia”. En
Relatoria, Panel “La participacidn politica a un afio de la implementacién del
Acuerdo” en el marco del Intercambio Tematico Nacional: Retos de las
organizaciones sociales populares a propdsito de un afio de implementacién del
acuerdo, Planeta Paz, Bogotda, 23 y 24 de noviembre de 2017.

[20] Disponible en:
http://lasillavacia.com/blogs/mi-plebi-si-tio/cumplirle-con-las-circunscripciones-espec
iales-y-el-estado-de-derecho-64389

[21] Desde la implementacion del Acuerdo de Paz, 205 lideres sociales fueron
asesinados. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/el-mapa-de-los-lideres-sociales-a
sesinados-en-colombia-184408 . Por otra parte, La Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES) informd que en lo corrido de 2018 han
sido asesinados 22 lideres sociales y otros 166 han sido victimas de amenazas.
Disponible en: http://conexioncapital.co/asesinados-22-lideres-sociales-colombia/
{COmo y dénde estan matando a los lideres sociales en Colombia, disponible en:
http://pacifista.co/mapa-interactivo-como-y-donde-estan-matando-a-los-lideres-en-c
olombia/

[22] El Informe Anual del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas
presentado por su alto comisionado para los Derechos Humanos Interconectados el
21 de marzo de 2018, reporta para 2017, 121 asesinatos de defensores de
derechos humanos. “Los 84 casos relativos a defensores se atribuyen a grupos
paramilitares (54), EIn (4), ex- Farc (3), Epl (1), sicarios no pertenecientes a grupo
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conocido (9) y miembros de la fuerza publica (3)”. También reporta que “El 64 % de
los asesinatos ocurrieron en zonas con una presencia histérica de las Farc. El vacio
de poder que dejaron las Farc después de su desmovilizacién, la falta de una
presencia estatal integral y demoras en la implementacién del Acuerdo permitieron
el ingreso de grupos ilegales y grupos criminales a las zonas, los cuales buscaban
asumir el control de las economias ilegales aun existentes, provocando un aumento
de la violencia”. En Gustavo Gallén, El desafio rural a la presencia del Estado social
de derecho, El Espectador, Bogota, 29 de mayo de 2018. Recuperado de
https://www.elespectador.com/opinion/el-desafio-rural-la-presencia-del-estado-socia
|-de-derecho-columna-747041

[23] Por ejemplo, frente a la reincorporacién econémica, solo hasta el 27 de
septiembre se aprobé la creacién de Ecomun (cooperativa de economia solidaria
con el objetivo de promover el proceso de reincorporacién econdémica y social de los
miembros de las FARC-EP) donde solamente ha sido aprobado un proyecto
productivo en los 26 Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién
-ETCR-. Disponible en
http://pacifista.co/en-un-ano-a-las-antiguas-farc-solo-les-han-aprobado-un-proyecto-
productivo/ Recuperado: 28-03-18.

[24] Disponible en
http://lasillavacia.com/la-implementacion-paso-de-tortuga-en-lo-mas-transformador-
63924 Recuperado el 28-03-2018.

[25] Disponible en
https://colombia2020.elespectador.com/jep/la-jurisdiccion-especial-para-la-paz-abre
-sus-puertas Recuperado el 28-03-2018.

[26] Disponible en
http://www.eltiempo.com/elecciones-colombia-2018/congreso/resultados-de-eleccio
nes-2018-curules-del-senado-y-camara-de-representantes-192886 Recuperado:
28-03-2018.
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