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Cataluna, un proceso de emancipacion
[Josep-Maria Terricabras, catedratico emérito de la Universitat de Girona]

Muchos Estados de la Unidn Europea son pequefos. Cataluia pertenece al grupo de
las naciones medianas. Tiene historia, lengua, cultura, arte, costumbres y
tradiciones propias. Como dijo el historiador Pierre Vilar, “los Pirineos son refugio y
corredor”. De ahi que Catalufia haya sido siempre una comunidad plural con gran
capacidad de integracién. Su proyecto social y politico, con raices profundas en su
propia historia milenaria, ha sido siempre un proyecto de un futuro mejor para
todos, un futuro de integracién, bienestar, cultura, justicia y libertad.

El lamado “proceso cataldn” es una experiencia colectiva de toma de consciencia,
de autoafirmacién y de participacién democratica para toda la poblacion. Tras la
derrota militar del 1714 por la cuestién de la sucesion en el trono, las expresiones
de catalanidad fueron reprimidas pero no pudieron ser suprimidas, de modo que, en
la segunda mitad del siglo XIX hubo un renacimiento cultural y lingUistico en
Cataluia, al que siguié el resurgimiento del catalanismo politico, que dio su fruto
con la creacién de la Il Republica Espafola y la aprobacién de un Estatuto de
Autonomia para Catalufa.

La terrible Guerra de Espafa dio paso a una también sangrienta posguerra. Durante
casi cuarenta anos Franco instalé una firme y represiva estructura central espafola.
Tras la muerte del dictador en 1975, la llamada “transicién”, que no ha transitado a
ninguna otra parte mas que a perpetuarse, ha manifestado algunos giros
inevitables hacia la democratizaciéon de ciertas estructuras, aunque no de todas. La
creacién constitucional de las Autonomias en Espafa ha dulcificado en parte los
aspectos mas asperos y mas irritantes de la relaciéon con el Estado central. Algunas
de esas Autonomias tienen pocas dificultades con él, porque son como una
elongacion de su presencia. La creacién de diecisiete autonomias fue casi una
sorpresa para catorce de ellas, a las que hubiera bastado una simple cesién de
gestidon administrativa. La Constitucion las cred (“nacionalidades y regiones”) para
borrar las tres Unicas entidades nacionales procedentes de la Republica
(1931-1939): Cataluia, Euskalherria y Galicia. Fue el lamado “café para todos”, en
el que Andalucia quiso tener inmediatamente un puesto al lado de las
nacionalidades histéricas.

Tras un brevisimo periodo inicial con ciertas garantias, el golpe de Estado de 1981
significd un retorno claro a la centralizacién. Son innumerables los traspasos de
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competencias previstos en los primeros Estatutos de Autonomia que, tras tantos
anos, aln no se han realizado. Son innumerables las interpretaciones restrictivas
para Cataluna que el Tribunal Constitucional espafiol ha ido promoviendo en casos
conflictivos. Es realmente inaudito que a fines de octubre de 2017 se aceptara la
aplicacion para el Principado del articulo 155 de la Constitucién, de dudosa
constitucionalidad, puesto que jamas fue pensado en los términos aplicados ahora
por los legisladores originarios. Asi perdié sus atribuciones la Generalitat de
Cataluia, recuperadas después, pero sélo en parte, puesto que la vigilancia
extrema a que estan sometidas la hacienda y el quehacer diario de su Gobierno, asi
como el diario quehacer de su Parlamento, convierten la Generalitat en un
organismo claramente subalterno.

El hecho de que, ante el terrible y globalizador corona-virus, el Gobierno de Espanfa
haya declarado el “Estado de Alarma” y lo haya interpretado de forma
absolutamente centralista, vaciando de cualquier capacidad de decisién a las
Comunidades Auténomas, y convirtiéndolo en la aplicacion del articulo 155 a toda
Espafa, ya indica el grado de importancia constitucional que concede a las
Autonomias. Porque hubiera podido ejercer su poder coordinando los poderes
constitucionales existentes, no suplantandolos.

Es importante tener en cuenta que, a pesar de todo, a pesar de la férrea estructura
central espafiola, firmemente instalada con Franco y en ningln caso desmontada
después de Franco, los catalanes han aumentado, paso a paso, sus ansias de
autogestién, su autoconciencia como nacién, su autoafirmacién en la libertad. Lo
qgue le falta a Catalufa es, precisamente, autosuficiencia. Mantener esa situacién de
insuficiencia y, si fuera posible, aumentarla, es el propdsito del centralismo espafiol,
gue proclama satisfecho que Catalufia es tierra propia de gran interés pero que cae
-¢{paraddjicamente o ejemplarmente?- en una relacion impropia con Catalufa,
porque a la vez que la necesita, la trata de forma mas o menos indiferente, como
de semi-extranjeria, como si un trato asi pudiera ser un estimulo para el
acercamiento y la aceptacion de los catalanes.

Cuando el primero de octubre de 2017 se llevé a cabo el referéndum de
independencia convocado por el gobierno cataldn se produjo un estallido de accién
colectiva emancipadora: no fue sélo un acto del gobierno, ni del Parlamento sélo,
sino también de entidades, grupos, sectores y ciudadanos individuales que
proclamaron su voluntad de manifestar su opinién y su decisién democratica mas
alla de cualquier restriccion o de cualquier limitacion legal. El “proceso” quedé
inicialmente frustrado por la dureza y brutalidad de un Estado espafol que afirma,
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de forma expresa y literal, a través de sus gobiernos, de sus jueces, de sus fuerzas
del orden, de sus banqueros y grandes empresarios, que la unidad de Espana es
mas importante, mas fundamental y basica, que la convivencia y las ansias de
democracia de sus propios ciudadanos, es decir, que la idea politica, ideoldgica y
coyuntural de la unidad es mas importante que la voluntad de los ciudadanos de
ejercer la democracia en libertad. Porque se trata de que los ciudadanos puedan
decidir sobre esa unidad, sin que les sea impuesta, menos aun por la fuerza.

Aparece claro, pues, gue los poderes efectivos del Estado estan en contra de la
voluntad catalana. Tampoco sabemos qué tanto por ciento de catalanes estan a
favor de la independencia, aunque en las elecciones desde el 2012 las fuerzas
independentistas han ganado siempre en el Parlamento por mayoria absoluta. Eso
parece indicar bastante, o mucho. Pero todo seria mas transparente, incluso estaria
en mayor acuerdo con las normas convencionales, si pudiésemos contar a través de
los votos cudntos estamos en una posicién u otra, para aceptar democraticamente
el resultado. En este sentido se convocé un referéndum, no para proclamar
directamente la independencia sino para saber si Catalufia estaba dispuesta a
ponerse en condiciones para llevar a cabo, para concretar, la independencia. Algo
que parece absolutamente democratico y razonable.

Coincido con mis amigos cuando, a pesar de la intervencién brutal de la policia
espanola, nos podemos referir con razén al resultado positivo que se obtuvo en el
referéndum del 2017. Pero disiento de ellos cuando dicen que aquel dia se
“proclamé” la independencia, sin hacer la distincién que me parece
extremadamente importante entre “declarar” y “proclamar”. Lo que hicimos aquel
dia, y de ahi su importancia, es que declaramos la independencia, es decir,
declaramos nuestra voluntad politica, nuestra resolucién democratica, de llevarla a
cabo. Puesto que lo hicimos por caminos pacificos y democraticos, y no tras una
contienda bélica, esa resolucion declarada necesitaba algun tiempo para ser
implementada, necesitaba preparacién, asuncién de competencias,
empoderamiento popular e institucional. Al cabo quizas de meses o de un par de
anos es cuando la declaracién se convierte en proclamacidén, que consiste en hacer
visible que el pais ya es independiente, reconocido y confirmado
internacionalmente. En un acto solemne se recuerda la declaracién y se celebra la
proclamacion.

En el proceso cataldn hemos comprobado una vez mas, como se pudo comprobar
anteriormente en América Latina y en todas las antiguas colonias espafolas, que el
Estado hard todo lo posible, incluso lo indeseable, para que esa declaraciéon no surta
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ningun efecto. Si lo vemos con perspectiva histdérica, advertimos que Catalufa
tendrd mas dificultades en su empeio -a pesar de las muchas habidas y sufridas
por otros- porque se trata de un territorio que no es lejano a la metrépoli sino que
es, geofisicamente, un territorio y un mercado “interior”. De ahi que Cataluia
pueda ser controlada mas facilmente: con politicos, jueces, policias y otros poderes
afines al Estado, que no tienen que adoptar medidas ocasionales y extraordinarias,
puesto que ya gestionan la situacién desde el terreno. El Estado sélo tiene que
asentar bien, reforzar bien y compensar adecuadamente sus poderes propios y
afines, ya instalados en Cataluna.

De esos poderes centralistas y absorcionistas del Estado no se puede esperar, al
cabo de més de quinientos afnos, que acepten facilmente que uno de sus territorios
pueda tener voz propia y quiera tomar decisiones por si mismo. Menos alun cuando
todavia sostienen ideas peregrinas -absolutamente contrarias a la historiografia
seria- como que Espafa estaba ya unificada con los Reyes Catélicos o cuando
siguen defendiendo -en voz mas o menos alta- que “el descubrimiento” fue una
empresa pacifica de beneficiosos efectos culturales y religiosos para América. Poco
se puede esperar, pues, en flexibilidad y comprension democratica, de unos
poderes del Estado que se han comportado como el primero de octubre y se siguen
comportando con ceguera pertinaz. Pienso en cambio que, particularmente a partir
del momento algido del primero de octubre de 2017, si se podia esperar algo -
aunque no fuera mucho- de otros actores que debian haber reaccionado
defendiendo la voluntad popular y los valores democraticos: me refiero a los
intelectuales y defensores de la izquierda en Espafia, y a la Unidn Europea.

Desde luego, es absolutamente clamoroso el silencio ensordecedor de muchos
intelectuales, artistas, periodistas espanoles (no todos, pero casi) que en otras
ocasiones han protestado fuertemente contra posiciones mas o menos fascistas, de
derechas o de izquierdas, y que ahora se han mantenido al margen, como si la
protesta catalana no fuera con ellos. Su posicionamiento hasta hace poco era
bueno. Con su silencio parece que, o bien han ensordecido al ruido de las porras y
los sables, o bien han decidido mantener puestos y pequenos privilegios. Porque la
lucha es dura, implacable, y quien se mueve no sale en la foto, quien se sale del
guion, no renueva contrato. Veo con satisfaccion, y no lo voy a negar, que muchos
de ellos siguen manifestandose por algunas causas nobles. Para entender que la
causa catalana no merezca estar entre ellas, me digo que seguramente aceptan
qgue la unidad de Espafia es la mas noble de todas las causas, que puede ser
defendida por todos los medios y contra todos los valores, aunque sea contra los
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valores de la democracia y la libertad.

Me parece gue algunos pasivos, que parece gue podrian pero no quieren, todavia
no han advertido que el proceso catalan ha ido moviéndose de un proceso por la
autodeterminacion propia a un proceso por la ruptura global, convirtiéndose asi en
un proceso al régimen espanol del 78, un régimen gue nacié de la dictadura y que
ha intentado salvar de ella cuanto ha podido. Tras una dictadura, la Unica salida
democréatica era la ruptura que no se acometid. Al organizar una reforma («Ley para
la Reforma Politica») ya se indicaba que simplemente se queria reformar, es decir,
dar otra forma al régimen anterior, sin derrumbarlo, sin romperlo de verdad. Esta
claro que fue asi. Si no, écdmo se explica que el Jefe del Estado propuesto por
Franco no fuera sometido a un referéndum, como se hizo, por ejemplo, en Grecia?
{Como se explica que el poder legislativo y la policia no fueran transformados de
arriba abajo, y que se pudiera seguir con el modelo antiguo, aunque en alguln caso
se le cambiara el nombre (por ejemplo, el «Tribunal de Orden Publico» pasé a ser
«Audiencia Nacional», con los mismos cometidos de excepcionalidad juridica).

Es fundamental entender esto: el proceso catalan es el primer intento de poner en
jague una transicién que no ha sido transitoria sino permanente y un régimen que
ha terminado por aposentarse con el beneplacito internacional. Porque el proceso
actual pone en cuestién la nocién misma de democracia y de libertades gque
subsisten en Espafa. Claro esta que Espana es, nominalmente, una democracia,
sencillamente porque usa las mismas palabras del diccionario que se usan en otros
paises del mundo. Pero con las mismas palabras pueden designarse realidades muy
dispares. Franco también defendia el “Estado de derecho”, el Estado de su derecho,
del derecho que él imponia. Y hablaba de “25 afios de paz” al cumplirse 25 afios de
su dictadura cruel. Y ahora se quiere, por ejemplo, homologar la judicatura espanola
a la alemana porque en ambos Estados existe un “Tribunal Constitucional”: ambos
tribunales comparten desde luego el mismo nombre pero tienen diferencias
fundamentales en la eleccién de sus miembros, en sus atribuciones, e
independencia. El delito de “sedicion”, por el que se ha condenado a politicos,
lideres y activistas criticos, es una antigualla espafola inexistente en los sistemas
judiciales europeos.

De ahi que haya que acabar con una transicion mal hecha e inacabada, porque ya
es hora que se acabe con ella cuarenta y cinco anos tras la muerte del dictador. El
proceso catalan no pretende, pues, simplemente reformar el Estado o hacer una
copia de él. Pretende cambiarlo de raiz, de ahi que busque la independencia de una
Republica, porque quiere simplemente otro Estado. A pesar de no haberlo

Institut Paulo Freire de Espanya - https://www.rizoma-freireano.org/cataluna-un-proceso-de-emancipacion/ - Licencia Creative
Commons Reconocimiento-No comercial-Compartir igual



Rizoma freireano - vol. 29 - 2020 - ISSN 1989-0605 - 6

conseqguido hasta ahora, el esfuerzo que se ha hecho para llegar hasta aqui ha sido
enorme. Hace unos afios, muchos pensaron que la tarea era sélo de los catalanistas
o de los burgueses, o de la coalicién entre ambos. Esta claro que el proceso ha
exigido una gran fuerza politica, social, moral, pedagdgica, es decir, una gran
fuerza de concurrencia y acuerdo publicos, pero ello también requiere un gran
cambio mental entre la ciudadania. Cientos de miles de ciudadanos que hasta hace
pocos afos vivian apartados del proceso o incluso eran contrarios a él, se han
confabulado para llevarlo a cabo.

La negligencia y necedad de muchos dirigentes espafoles que veian en el proceso
un timido movimiento de catalanes pactistas que no irian muy lejos y al final se
rendirian, ha dado paso a un tsunami democrético de gran envergadura, que
abraza, de forma transversal, a jovenes y mayores, a nativos y recién llegados, a
personas hablantes de muy distintas lenguas. Hace unos veinte anos, el eslogan
oficial era “Somos 6 millones”. El actual es “Somos 7,5 millones”. Eso significa que
en sélo veinte anos Catalufia ha aumentado su poblacién una cuarta parte, gracias
a personas llegadas de muchas partes del mundo, particularmente del Este, de
Africa, de América Latina. El hecho mismo de haber podido llevar a cabo ese
cambio demografico con menos dificultades de las que podian ser esperadas y
también con muchos menos recursos de los que serian exigibles al Estado y de los
que serian reales si Cataluia dispusiera de un Estado propio, ese mismo hecho es
un argumento de una importancia extraordinaria no sélo en favor de la ruptura
democratica sino que también habla en favor de la capacidad del pais para llevarla
a cabo.

Si ha sido clamoroso hasta ahora el silencio de la mayoria de intelectuales,
académicos y artistas espafoles ante los hechos ocurridos en Cataluia y en el
proceso desatado contra sus lideres, hay que reconocer que también es clamoroso
el silencio de la Unién Europea. Se esperaba mucho mas de ella, muy
particularmente a partir del referéndum del primero de octubre, pero seguramente
ahi radicd uno de los errores basicos de aquel movimiento. Fue un error de
ingenuidad por parte catalana. Que el dia del referéndum la policia y la guardia civil
espafolas reaccionasen tan brutalmente como lo hicieron contra ciudadanos
catalanes que iban a votar, es cierto que asustd terriblemente a los lideres
europeos, puesto que aquellas imagenes fueron recogidas y mostradas en las
televisiones y los medios de todo el mundo. Alguno de los lideres europeos expresé
su sorpresa y contrariedad. Parece que fue precisamente alguna intermediacién
europea, preocupada y asustada, la que ayudd a frenar, a partir del mediodia de
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aquel domingo, la brutalidad incontrolada de la policia. Un comportamiento propio
de la dictadura anterior (i42 afios anterior, en aquel momento!) resulté horrible e
inaceptable, pero mediaticamente durd unas pocas horas. El discurso del rey al
cabo de dos dias, el 3 de octubre, tampoco inquietd en Europa como lo habria
hecho, sin ninguna duda en Bélgica, Holanda o Suecia, donde un rey diciendo lo que
dijo Felipe VI ya no hubiera sido rey al dia siguiente. Por ello es impossible que se
digan en aquellos paises. Ciertamente, la existencia de la monarquia espafola, que
tiene la doble macula de haber sido nombrada por Franco y de ser como es, no
incomoda a los europeos que, a la postre, no quieren problemas en el sur de Europa
y creen que un Estado fuerte -aunque sea problematicamente fuerte- resolvera las
ansias independentistas particularmente de catalanes y vascos que, esas si, les
incomodan mucho.

Queda aun una pregunta gue me he planteado repetidamente durante los cinco
anos en que he tenido el honor de ser representante de intereses catalanes en el
Parlamento Europeo: épor qué la Unién Europea no ha salido en defensa de los
valores democraticos que defiende en el articulo 2 de su Carta de Derechos
Fundamentales?

En la Unién Europea, particularmente en su Parlamento, constantemente se
manifiestan sospechas y acusaciones contra Hungria, Polonia, Rumania o
Eslovaquia, para poner los cuatro ejemplos mas llamativos. Me parece que sé por
qué aun pocos eurodiputados y pocos dirigentes politicos presentan dudas sobre
Espafa, aunque algunos las tengan en privado. Las razones son diversas: en primer
lugar, Espana es considerada del grupo de los grandes. Demograficamente es -tras
el Brexit- el cuarto Estado europeo en poblacién, después de Alemania, Francia e
Italia. También se la considera grande -aunque a algunos nos pueda parecer
nostalgia trasnochada- por su innegable pasado imperial. Ello ocurre, en segundo
lugar, porque Espafa es -aungque parece que cuesta de creer- una gran desconocida
en Europa. De hecho, todo el sud de Europa es muy desconocida en el centro y el
norte de Europa, como lo sigue siendo América Latina o Africa, a pesar de los
dominios coloniales europeos, afortunadamente periclitados. De esas ignorancias
provienen los tépicos, las suspicacias, pero también las omisiones, que pueden
llevar a mirar hacia otro lado o0 a concentrar injustamente la mirada en una sola y
muy reducida cuestién.

Sin embargo, el caso de Espafa tiene, ciertamente, una singularidad: los Estados
del norte creyeron que muerto el perro, muerta la rabia y que, tras la muerte de
Franco todo iria bien y que las estructuras corroidas del Estado se transformarian
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casi por decreto. Y la ignorancia europea sigue en pie. No saben, o no quieren saber
-cuando se les dice, parecen estupefactos- que en Espafia hay una «Fundacién
Francisco Franco» -inimaginable una cosa equiparable en Berlin o Roma-, que hay
un «Valle de los Caidos» en versidn fascista, o que los altos tribunales espafioles
han sido denunciados en muchas ocasiones por el Consejo de Europa, entre otros. A
menudo, los europeos no miran y, si no miran, no ven. Y si no ven, no tienen que
decir o hacer nada. Me parece que la ignorancia europea sobre Espafa -real i
fingida- queda magnificamente de manifiesto en una expresién alemana muy
antigua: cuando los catalanes queremos decir que no entendemos algo o algun
comportamiento, decimos «Eso me suena a chino»; los alemanes dicen «Eso me
suena a espafol (Das kommt mir Spanisch vor)»

Espana debe ser, pues, protegida, por razones demograficas, histéricas y
econdmicas (pasivas) y por ignorancia de su realidad, con lo cual incluso se protege
el turismo espafol que para los nérdicos es una delicia y una bendicién. Parece que
no ha llegado aun el momento de la critica frontal, franca, a Espafia. No creo que
pueda tardar mucho, si las cosas avanzan como hasta ahora.

Y esa actitud frente a la confrontacion entre Cataluna y Espafa se entiende del todo
si se tiene en cuenta cudl es la realidad basica, fundamental de la Unién, que debe
expresarse con claridad: la Unién Europea sencillamente no existe, a pesar de sus
27 miembros actuales tras el Brexit -confio que pronto tendra dos o tres miembros
mas- y sus casi 450 millones de poblacién. No sé si alguien piensa en dar pasos
efectivos para una refundacién de la Unién, pero actualmente un Club de Estados
que mantienen sus competencias esenciales: fiscales, laborales, de relaciones
exteriores (con una voz sélo autorizada para cada ocasién), culturales, de orden
publico, siguiendo a un Banco Central Europeo que no tiene control democratico del
Parlamento. La moneda, el EURO, tampoco es compartida por todos sus miembros.
Ademas, équé significa una moneda comun cuando no hay una politica fiscal
comun, cuando los paises miembros pueden hacerse la competencia entre si y
ofrecer distintas ventajas fiscales a las grandes empresas?

Pero el “proceso” no ha quedado liquidado, porque no lo puede quedar la voluntad
ciudadana, puesto que viene de lejos y se cimienta en la historia y la conviccién
colectiva. Entre otras cosas, hay que tener en cuenta que el proceso no sélo ha sido
una expresién clara de voluntad democrética sino que también fue un momento de
empoderamiento colectivo. La educacién ciudadana no se consigue con teorias o
afirmaciones mas o menos ideoldgicas o patridticas, sino con experiencias y
vivencias convincentes. Aqui nos puede ayudar la magnifica distincion de Max

Institut Paulo Freire de Espanya - https://www.rizoma-freireano.org/cataluna-un-proceso-de-emancipacion/ - Licencia Creative
Commons Reconocimiento-No comercial-Compartir igual



Rizoma freireano - vol. 29 - 2020 - ISSN 1989-0605 - 9

Weber entre “autoridad” y “poder”. La autoridad es la que se posee por capacidad y
dignidad en la conducta. La autoridad es reconocida por otros, sin presién de
ningun tipo, como ocurre con la autoridad reconocida por los alumnos respecto al
profesor digno o bien por los hijos respecto a los padres responsables y amorosos.
El poder es otra cosa distinta: quien detenta el poder necesita defenderlo, a
menudo con mecanismos coercitivos, legales, penales o, si es preciso, con la fuerza
directa. El pueblo, en Catalufa, se ha dado cuenta de que la democracia le da
autoridad moral e incluso legal, muy superior al poder coercitivo que puedan tener
sus adversarios. Ciertamente, los valores democraticos y populares son superiores

a los mecanismos de poder que salvaguardan intereses y objetivos distintos.

En este sentido, el proceso ha sido, evidentemente, un proceso politico sumamente
educativo a gran escala. Y los ciudadanos han entendido la fuerza practica,
concreta, del ejercicio y de la resistencia democraticos, ejercidos desde el pacifismo
y la dignidad civil. El proceso no ha terminado. Estd en marcha. Un proceso politio
depende de muchos factores, pero siempre tiene garantias de éxito cuando esta en
manos de ciudadanos concienciados y dispuestos a ejercer pacificamente su
responsabilidad civica.

Articulo para la Revista «Rizoma Freireano»
Begur, 14 de abril del 2020 (89 aniversario de la proclamacion de la
Republica)
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